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RESUMO

Em virtude da carga tributaria no Brasil, torna-se indispensavel a busca pela
tributacdo correta dentro das organizagbes. O trabalho busca demonstrar as
possibilidades de recuperagao de crédito e da nao incidéncia previdenciaria sobre a
folna de pagamento das empresa que tem o regime tributario pelo Lucro Real, de
forma mais objetiva abordando o vale-transporte. O estudo trata das possibilidades
de recuperagao de valores pagos indevidamente ou a maior, € o indébito tributario.
Busca através de estudo de caso obter informacdes suficientes para mostrar a aos
advogados e as empresas do segmento, como a empresa pode desonerar sua folha
de pagamento por meio da elisdo fiscal, que é a analise da tributagdo. Os conceitos
basicos de tributos e fato gerador s&o apresentados para identificar qual o fator
principal na interpretacdo das legislagbes para a recuperagao dos créditos. A
conclusdo do trabalho traz que é necessario que a empresa ingresse com agodes
judiciais com o objetivo de dar seguranga juridica aos procedimentos de
recuperacao e nao incidéncia previdenciaria sobre o vale-transporte.

Palavras-Chave: Recuperacdo de crédito. Nao incidéncia previdenciaria. Vale-

transporte.



ABSTRACT

Due to the tax burden in Brazil, it is essential to seek correct taxation within
organizations. The work seeks to demonstrate the possibilities of credit recovery and
the non-incidence of social security on the payroll of companies that have the
Taxable Income tax regime, in a more objective way, approaching the transportation
voucher. The study deals with the possibilities of recovering amounts paid unduly or
in excess, which is the tax overdue. Search through case study to obtain enough
information to show the lawyers and companies in the segment, how the company
can relieve its payroll through tax avoidance, the analysis of taxation. The basic
concepts of taxes and taxable event are presented to identify the main factor in the
interpretation of legislation for the recovery of credits. The conclusion of the work
means that it is necessary for the company to file lawsuits in order to provide legal
certainty for the recovery procedures and not social security incidence on the
transportation voucher.

Keywords: Credit recovery. No social security incidence. Transportation vouchers.
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1. INTRODUGAO

7

Abordar assuntos relacionados a carga tributaria no Brasil é de suma
importancia. Assim, surgem oportunidades para as empresas, recuperarem parte de
impostos pagos com base nos posicionamentos atuais das cortes.

Logo, surge o planejamento tributario, que é tdo fundamental quanto o
planejamento financeiro. O assunto estudado reflete em toda sociedade, pois, a
sobrecarga de impostos recai, consequentemente, sobre os consumidores, 0s
cidadaos.

Assim, é oportuno sempre estar na busca da atualizagdo continua garantindo
a recuperagao de crédito e a tributagdo correta, sem deixar de lado a seguranca
juridica.

A metodologia aplicada neste trabalho € bibliografica, por meio de analise dos
referenciais tedricos no intuito de buscar explicacdes e esclarecimentos para o
entendimento do assunto, e é empirica, a partir da obtencdo de dados reais de uma
empresa.

Sabe-se que em qualquer elaboragao de trabalho é de suma importancia que
se faga uma pesquisa bibliografica antes de sua elaboracdo, isso para que os
objetivos sejam logo determinados para que o trabalho ndo fuja do assunto em
questao.

Nesse sentido, sera abordada uma dentre tantas outras oportunidades no
ambito previdenciario, a exclusao do vale-transporte da base de calculo da folha de
pagamento.

O objetivo do estudo, é demonstrar a legislagdo pertinente ao indébito
tributario em relacdo ao vale-transporte, e as formas de recuperacdo e a aplicagao
da ndo incidéncia sobre esta rubrica, esclarecendo o conceito de tributo,
demonstrando os conceitos relacionados a tributacdo previdenciaria sobre folha de
pagamento (previdéncia social e regime tributario), conceito de vale-transporte,
explicar o que é repeticdo do indébito e demonstrar alguns processos nos quais se
obteve éxito.

Vale reforgar que, ndo trata-se de uma evaséao fiscal (sonegagéo de impostos)
e sim da elisdo fiscal, uma forma legal de enquadrar os tributos de forma a trazer um

equilibrio financeiro.



Foi realizado um levantamento referente as legislagbes vigentes e formas e
procedimentos quanto a obtencéo do indébito tributario. Apds fazer um estudo sobre
o assunto tém-se condi¢des suficientes de identificar oportunidades de redugao
tributaria nas empresas.

Este assunto foi escolhido pela necessidade das empresas, que buscam
constantemente aos profissionais, em especial, os do direito, respostas adequadas
para reduzir a incidéncia de tributos de forma administrativa ou judicial, e assim
ampliar seu desempenho no mercado e garantir a continuidade e seguranga da

entidade.



2. REFERENCIAL TEORICO

A reducédo de custos é premissa para a sobrevivéncia das empresas no Brasil,
no qual ha uma concorréncia acirrada, com legislacdo extensa e complexa, além dos
tributos diferenciados, o que impacta diretamente na gestao de custos e riscos.

Assim, ndo é de se estranhar o quanto as empresas tém recorrido a elisdo
fiscal, que trata-se de uma pratica contabil que permite adequar de forma legal a
tributacdo mais vantajosa, muitas vezes chamado de planejamento tributario.

Em 1966 foi criado o Cédigo Tributario Nacional, mediante a publicagao da lei
5.172 que dispbe sobre normas gerais da legislacédo tributaria, em conformidade
com a Constituicdo Federal em seu art. 146, Il

Historicamente o Brasil instituiu quatro reformas tributarias, reformas estas
que vieram apenas para taxar ainda mais aos contribuintes, por isso, essa crescente
arrecadacao tributaria no pais. Diante do acumulo e aumento de impostos, torna-se
dificil fazer uma reforma realmente eficaz na atualidade, pois, a cultura de
arrecadacgao, ma distribuicdo e aplicagao da renda, perdura ha anos.

Observe essa pesquisa:

Estudo desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) mostra que a carga tributaria brasileira saltou de 7,00% em 1920,
para 38,95% em 2005. De 1920 a 1958, a carga fributaria acumulou
aumento de mais de 170% passando de 7% para 19% do PIB. Nesse
periodo, houve crescimento das tributagdes domésticas, dos tributos diretos
e a criagao de impostos sobre o consumo e a renda (IR, criado em 1924 e o
Imposto sobre Vendas e Consignagdes - atual ICMS, criado em 1934), que
passaram a se constituir nas principais fontes de receita. A reforma de 1934
concedeu competéncia tributaria aos municipios, criando-se o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU) e o imposto sobre as profissdes. A partir
dai o imposto de importagao tornou-se um instrumento de politica comercial.
(Lima, Rezende. 2019).

Um cenario como esse, tdo desfavoravel ao crescimento econdmico, nao
poderia trazer resultados tao diferentes do que € divulgado em jornais, fiscalizagdes,
nos quais varias empresas sao encontradas praticando a evasao fiscal (sonegagao
de impostos).

No sentido de sobreviver, a esse elevado “taxamento” fiscal, abordaremos
mais a frente o indébito tributario.

Destarte, o leque de opcgdes de oportunidade para abordar esse tema sao
inumeros. Para enriquecer o trabalho e agregar com a sociedade sera abordado os
conceitos e formas gerais de tributos que sofrem incidéncia previdenciaria, ou seja,

aquela sobre a folha de pagamento das empresas e a forma de interpretacdo das



leis que é trivial para o sucesso do indébito tributario. Veja o que Biondo traz a

respeito da interpretacédo do ordenamento juridico:

Ao se analisar um determinado ordenamento juridico € possivel tragar
divisas doutrindarias que separam algumas areas do direito consideradas
autdbnomas, como é o caso do direito tributario, o qual deve respeitar uma
sistematica de “funcionamento”. Ao se interpretar um determinado
dispositivo isolado, ha que se verificar seu papel dentro do sistema juridico
no qual esta inserto e avaliar se a interpretagcdo dada ao mesmo nao causa
uma anomalia interpretativa. (BIONDO. p.21)

Apds compreender todo o arcabougo que envolvem os conceitos juridicos e
os seus funcionamentos, sera dada énfase a uma rubrica que contempla todas as
empresas do Brasil com regime tributario pelo Lucro Real ou Lucro Presumido,
localizadas em municipios que tém o transporte publico de pessoas: o vale-

transporte.

2.1 LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Como visto anteriormente, o Brasil tem uma legislagdo complexa, no qual o
operador do direito deve buscar o maximo de complementacao entre elas para a
interpretacédo e aplicagdo de forma correta. O préprio Codigo Tributario Nacional —
CTN, no Titulo | em seu artigo 96, explica a expressao legislagao tributaria: “A
expressao "legislacao tributaria" compreende as leis, os tratados e as convengodes
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou
em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.”

Ainda assim, a legislagao tributaria € complementada conforme prevé o art. 2°

do CTN:

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965, em leis complementares,
em resolugbes do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicdes e em leis estaduais, e em
leis municipais.

Eis o grande desafio dos contribuintes e operadores do direito: interpretar e
aplicar toda essa legislagdo no tempo, local, e atividade especifica do fato gerador.

Ha ainda as interpretacdes da legislagdo emitidas pelos o6rgdos competentes,
gerando duvidas quanto a interpretacdo de uma a luz da outra:

Obviamente, ndo deve prevalecer nem uma forma de interpretagdo, nem
outra, em vista que, para o Direito, embora possa existir mais de uma
interpretacdo, todas razoaveis, somente uma havera de prevalecer, aquela
que mantém irrestrita conformidade com a lei e com a Constituicdo



(CASSONE, 2004 apud BIONDO, 2011, p.21).

Analisar leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares, e ainda as jurisprudéncias, o Biondo cita que:

O autor CASSONE, ao analisar a importancia da interpretagdo dada pelo
STF das normas constitucionais em direito tributdrio, chega a utilizar a
denominacdo de “O moderno direito constitucional jurisprudencial”’. Porém
ha que agir com cautela quando langa-se méo de tal terminologia tendo em
vista que a atividade judiciaria como um todo nao cria regras, ndo inova no
campo legal, somente determina a melhor interpretacdo ao solucionar
conflitos e problema de compatibilidade vertical entre as normas (BIONDO.
p.19).

2.2 NORMAS TRIBUTARIAS

Os atos normativos possuem “forca de lei”, ou seja, geram direitos e
obrigacdes. Dessa forma a Constituicdo Federal - CF estabelece em seu art. 150, |,
e veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, exigir ou

aumentar tributo sem lei que o estabeleca.
Segue abaixo alguns conceitos basicos de normas tributarias:

As Leis, como dito anteriormente sao criadas para gerar, alterar, ou extinguir
direitos e obrigacbes. Ja as pedidas provisérias sdo normas com forgca de lei,
editadas pelo Presidente da Republica em situagdes de relevancia e urgéncia. Em
se tratando de ordem tributaria, o art. 62 da CF, os casos excepcionais em que
podera ser criada para fins tributarios.

As Leis delegadas estao previstas no art. 68 da CF, permite que o presidente
da republica edite a lei mediante delegagdo ao Congresso Nacional. Esse tipo de lei
acaba nao gerando interesse por parte do presidente, por este ja ter a opgado da

medida provisoria que nao é precedida de tantos requisitos.

As resolucdes do Senado Federal sdo editadas pelo Congresso Nacional ou
Camara dos Deputados ou Camara dos Senadores, conforme preveem os artigos

49, 50 e 52 da CF, sao leis, mas nao se sujeitam a sangao ou veto.

Ja os decretos legislativos, representa a forma como as matérias de

competéncia exclusiva do Congresso Nacional sdo regulamentadas, conforme
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previsto no art. 49 da CF. Os decretos-lei, que tem nome parecido ao citado
anteriormente, foi substituido pelas medidas provisérias, no entanto ainda existem

decretos-leis em vigor no Brasil.

Os tratados e convengoes internacionais estdo previstos no art. 98 do CTN,
rege que estas revogam ou modificam a legislagdo tributaria interna, e serdo

observados pela que lhes sobrevenha.

Em se tratando de normas complementares, estas representam os convénios

entre estados, decisoes reiteradas administrativamente, dentre outras;

Apds conhecer de forma objetiva, alguns tipos de normas tributarias,

entendamos agora a vigéncia e aplicagdes das normas.

2.3 APLICABILIDADE E VIGENCIA DAS NORMAS

Conforme observamos no item anterior, o Brasil tem uma vasta legislacao,
sendo necessario que entendamos a vigéncia e como devemos aplica-las.

A CF em seu art. 59 paragrafo unico, prevé que uma lei complementar dispora
sobre a elaboragéo, redagao, alteracédo e consolidacao das leis, estamos falando da
Lei complementar n° 95 de 26 de fevereiro de 1998.

No art. 8° da referida lei complementar, encontramos os critérios de vigéncia.
Se a lei for de pequena repercussao, tera aplicabilidade imediata, do contrario,
devera indicar na prépria lei, a partir de quantos dias que ela comecara a ser
aplicada.

Em relagao a vigéncia das normas, tem-se como regra geral a LINDB - Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro que é o Decreto-lei 4.657/1942, que nao
s6 no ambito tributario, mas assim como as outras areas do direito, este contém as
diretrizes basicas, e caso haja uma especificidade (lei especifica), essa se sobrepde
a lei geral.

A vigéncia, deve ser abordada pela territorialidade ou tempo. Territorialidade,
como o proprio nome ja diz, esta relacionada a territorio, como exemplos legislagdes
municipais, nesse caso s6 se aplicam aquele referido municipio. Outro exemplo é a
propria lei do vale-transporte, que por ser de ordem trabalhista, somente a unido

pode legislar, logo esta tem abrangéncia nacional.
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Ha também a extraterritorial, no qual pode-se fazer um convénio entre a
unido, entes federativos e municipios com um fim especifico.

Ja em relacdo ao tempo, conforme ja fora demonstrado, a lei ira indicar
expressamente a sua vigéncia, e em caso de lei nova que a derrogue, esta perdera
a vigéncia a partir da vigéncia da nova.

Destarte, pare prosseguir com o0s proximos conceitos, vale ressaltar a
diferenga entre o que é salario e o que € salario de contribuigdo. O conceito salario é
abordado na legislagdo trabalhista (CLT), enquanto o salario de contribuicdo é
tratado como base de calculo previdenciaria, por legislagdo especifica, na Lei
8.212/1991 em seu art 28.

Assim, para fazer a analise da lei, que se aplica no caso em que se pretende
estudar, deve estar vigente ao tempo do fato gerador do tributo.

2.3.1 CONCEITO DE TRIBUTOS

O CTN em seu Art. 3° conceitua tributo, BRASIL (1998): “Tributo & toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou em cujo valor nela se possa
exprimir que ndo constitua sangao de ato licito, instituida em lei e cobrada mediante

atividade administrativa plenamente vinculada”.

A prestagao pecuniaria compulséria representa pagamento que tem como
contra partida uma prestacdo de servico por parte do arrecadador, em moeda

nacional ou em algo que possa ser a ela comparada.

Um dos diversos tributos existentes € a contribui¢do para a previdéncia social,
que por meio da seguridade social, que é destinada a assegurar o direito relativo a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Em conformidade com a Lei n° 8.212, em seu art. 10: “A Seguridade Social
sera financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta, nos termos do art.
195 da ConstituicAdo Federal e desta Lei”. De forma indireta, vindo de entes

federativos e de forma direta, por empregadores e empregados.

2.4 FATO GERADOR
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O fato gerador corresponde a agao prevista em lei que faz surgir a obrigagao
tributaria que pode ser principal, quando ha pagamento do tributo, e acesséria
quando compete ao sujeito passivo fornecer informagdes ou realizar procedimentos

previstos na lei.

Em se tratando de vale-transporte, fato gerador se da na contratagdo do
empregado que precise utilizar o vale-transporte para seu deslocamento residéncia-
trabalho e trabalho-residéncia, ou seja, aquele regido pela CLT — Consolidagdo das
Leis Trabalhistas, e este declara que precisa de transporte publico para o
deslocamento para o trabalho, seja, transporte urbano ou intermunicipal e/ou

interestadual.

Essa declaracio esta prevista no decreto 92.247 de 17 de novembro de 1987,
em seu art. 7° no qual o empregado declarara por escrito o seu meio de
deslocamento para o trabalho, e firmara compromisso de utilizar o Vale-Transporte

exclusivamente para seu efetivo deslocamento, assim, surge o fato gerador.

Se o vale-transporte ndo € tributo, entdo que incidéncias ele sofre para que
seja possivel uma recuperagéo de valores pagos? A resposta é: a contribuicdo para

previdéncia social.

2.5 PREVIDENCIA SOCIAL E O REGIME TRIBUTARIO

A contribuicdo para a previdéncia social, € feita por empresa e empregados
de forma compulséria. O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS (érgéo do
Ministério da Previdéncia Social, ligado diretamente ao Governo) é o responsavel
pelos pagamentos dos beneficios da previdéncia social: as aposentadorias, pensdes
por morte, e demais beneficios dos trabalhadores brasileiros que contribuem com a
Previdéncia Social.

Em se tratando de recuperagao de créditos, abordaremos a contribuicdo da
empresa, conforme previsto no art. 22 da Lei 8.212 da Lei da Seguridade Social, no
qual a contribuicdo incidira os percentuais a seguir sobre a folhna de pagamento, ou
seja, o total de remuneragbes pagas aos trabalhadores que lhe prestem servigo.
Sendo 20% sobre a remuneragdo de empregados, trabalhadores avulsos e
contribuintes individuais; 1%,2%, ou 3% decorrente dos riscos ambientais do
trabalho no qual a empresa se enquadre (Riscos Ambientais do Trabalho - RAT).
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Além destas, temos também a Contribuicdo para Terceiros, prevista na
Instrugcdo Normativa N° 971, de 13 de novembro de 2009 Receita Federal do Brasil -
RFB, art. 109, § 5° |, na qual, a empresa recolhera as contribui¢des sobre a mesma
base de calculos das contribui¢des do paragrafo anterior, de acordo com o cédigo
Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social - FPAS da atividade.

O FPAS é o cddigo que identifica a atividade econOmica que a empresa
exerce. E usando este cddigo em suas obrigagbes acessérias, que as empresas
infformam a receita federal quais as entidades que vao receber as contribui¢cdes
sociais.

As atividades preponderantes no Brasil, sdo as de industria e comércio (FPAS
507 e 515 respectivamente), que contribuem para as outras entidades com 5,8%

sobre a folha de pagamento:

- 2,5% de Salario educacéao
-0,2% INCRA

- 1,0% SENAI, SENAC E SENAT
- 1,5% SESI, SESC E SEST

- 0,6% SEBRAE

Tabela 1 — Tributagéo das outras entidades sobre a folha d pagamento

Essa informagdo esta prevista nos quadros 1 e 2 da referida instrugcéo
normativa, e sdo estas categorias/ramos de empresas que abordaremos no estudo
de caso.

Assim podemos observar nos paragrafos anteriores que estas empresas
pagam sobre sua folha de pagamento os seguintes percentuais: 20% (patronal),
5,8% (outras entidades) e o FAP reajustado (que varia de 0,5% a 2%, a depender do
enquadramento em virtude da quantidade de afastamentos previdenciarios de cada
filial e € multiplicado pelo RAT, que ¢é o risco de acidente de trabalho).

Logo, observa-se que estas empresas podem contribuir de 27,3% a 31,8% de
contribuicdo para a seguridade social, incidente sobre a folha de pagamento dos
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais.

A lei da seguridade traz uma ressalva quanto as empresas que se enquadrem

como as microempresas e empresas de pequeno porte, estas ndo pagam os
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percentuais citados anteriormente, elas pagam o SIMPLES Nacional, pois a Lei n°
9.317, de 5.12.96, dispde sobre o tratamento diferenciado, devido ao regime
tributario aplicado a elas. Estas, ndo serdo abordadas no presente trabalho.

Toda essa incidéncia sobre a folha de pagamento, onera bastante as
empresas, por isso busca-se um enquadramento ou tributacido mais equilibrada.

A partir dos discursos apresentados, evidencia-se o quao € importante

estudar e analisar a composicao das rubricas da folha de pagamento.

2.6 VERBAS REMUNERATORIAS, INDENIZATORIAS E RESSARCITORIAS

Primordialmente, se faz necessario entendermos o que sao verbas. Sao
valores pagos ou informados, relacionado a prestagao de servigos da pessoa fisica,
seja ela empregado ou trabalhador avulso ou contribuinte individual.

Na folha de pagamento tem-se as verbas remuneratérias, as quais
correspondem a contraprestagdo do trabalho, sdo estas que tém a incidéncia
previdenciaria, por isso contribuem com a seguridade social, podemos citar: salario,
hora-extra, adicional noturno, dentre outros.

Ja as verbas indenizatdrias, indenizam o trabalho, ou seja, ndo € uma contra
prestacdo do servico, exemplos: o aviso prévio indenizado, auxilio-creche, 1/3 de
férias, salario-familia, abonos, auxilio-doenga durante os 15 primeiros dias, dentre
outras.

Segundo Cunha, as verbas indenizatorias:

[...] sdo as verbas percebidas pelo empregado com a finalidade de
reparacao pela perda ou lesdo de um direito, motivado de forma dolosa ou
culposa, pelo empregador ou seus prepostos; ou, também, por laborar em
atividade de risco (BARROS, 2005, p.706). Nao se limita a indenizar as
verbas pagas pelo trabalho, mas somente as compensagdes (CUNHA. p.
157).

Ha também as verbas ressarcitérias, ou seja, sdo aquelas que tem como
finalidade compensar alguma despesa em virtude do trabalho, ndo representam
aumento patrimonial do empregado, por exemplo o vale-transporte, diarias para

viagens, dentre outros. Na opinido de Cunha:

As verbas de naturezas ressarcitorias sao aquelas com intuito de
reembolsar o empregado de despesas adquiridas em fungcdo do
cumprimento do contrato de trabalho ou algum direito ndo desfrutado
durante sua constancia. Portanto, trata-se de um reembolso (CUNHA. p.
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157).
Em sintese, as verbas indenizatorias e ressarcitorias, ndo sofrem incidéncia
previdenciaria, ndo devendo assim, compor a base de calculo da referida

contribuigcao.

2.7 VALE-TRANSPORTE

A Lei n® 7.418/85 instituiu e regula a concessao do vale-transporte e da outras
providéncias. O vale-transporte € um beneficio para o empregado, existe para que a
empresa contribua financeiramente com deslocamento do empregado de casa para
o trabalho e do trabalho para casa, arcando com o valor que corresponder acima de
6% do salario deste.

Assim o vale-transporte pode ser classificado como um patrimbénio de
afetacao, ou seja, de uso especifico, no qual o empregado nao podera utiliza-lo para
outros fins.

O vale-transporte deve ser concedido, em forma de vales, fornecidos pelas
empresas que fazem a gestdo do transporte publico, conforme art. 4 da referida lei.
Logo, se é feita a aquisicdo de vales e feito o desconto de 6% do salario do
empregado, podemos entender que o salario dele ndo € 100% do valor que fora

contratado e sim 94%.

A né&o incidéncia também é reforgada pela propria lei especifica do vale-

transporte:

“Art. 2° - O Vale-Transporte, concedido nas condi¢des e limites definidos,
nesta Lei, no que se refere a contribuicdo do empregador:

a) ndo tem natureza salarial, nem se incorpora a remuneragdo para
quaisquer efeitos;

b) ndo constitui base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria ou de
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

c) ndo se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Suponha um empregado que € remunerado com salario-minimo, atualmente
R$ 1.100,00 (hum mil e cem reis). Se este for optante de vale-transporte tera um
crédito de R$ 166,00 (cento de sessenta e seis reais) por exemplo, com desconto
em seu salario de 6%, que no caso do exemplo seria R$ 66,00 (sessenta e seis
reais). Logo, o empregado esta recebendo pelo seu trabalho R$ 1.034,00, e se esta

€ a contraprestacao pelo trabalho, essa deve ser a base de calculo, dai se entende
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que o desconto do vale-transporte ndo deve ter incidéncia. Vejamos o que afirma
Biondo:

Portanto a parcela recebida a titulo de vale-transporte estd descrita
expressamente no rol do artigo 28, §9° ficando fora da hipétese de
incidéncia do tributo instituido pela lei_previdencidria. Por seu turno, a
legislacao prépria, qual seja, a Lei n° 7.418/85, expressamente consigna a
natureza nao salarial desta verba (BIONDO. p. 52).

Nao restam duvidas quanto a nao incidéncia sobre esta verba, isso esta

previsto na CLT:

Art. 458 § 2° para os efeitos previstos neste artigo, ndo serao
consideradas como_saldrio _as seguintes utilidades concedidas pelo
empregador: Il — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e
retorno, em percurso servido ou nao por transporte publico.

2.8 ELISAO FISCAL X EVASAO FISCAL

O estudo inicial para a adequacéao correta dos encargos pago pela empresa
chamamos de eliséo fiscal. Que trata-se da forma que os empresarios buscam para
reduzir despesas por meio de atos licitos. Ja o inverso € a evaséo fiscal, que trata-se
de forma ilicita de reduzir tributos através de omissao de receitas, alteragdes de
documentos fiscais sejam para reduzir ou omitir tributos, logo, € a omissdo ou

alteracao de qualquer informacéo devida ao poder publico.

Como ja fora demonstrado, o presente trabalho parte da elisdo fiscal no
sentido de identificar possiveis falhas ou adequacgdes para o recolhimento correto
dos tributos, para em seguida iniciar o processo para a repeticdo do indébito, a

recuperacao do que foi pago/recolhido indevidamente.

N&o se deve simplesmente, deixar de recolher imposto, alegando que nao
acha “justo” que seja pago pela empresa. Pra isso existem os meios legais, para que
as tratativas sejam conforme previstas na legislagdo, se assim nao o fizer, podera
ser interpretado pelo fisco, como pratica de evasao fiscal. Conforme, reafirma
Sindona, 2017:

[...] conforme o artigo 168-A do Cdédigo Penal, o ato de deixar de
repassar a previdéncia social as contribuicbes recolhidas dos
contribuintes — contribuigdes previdenciarias de cunho remuneratério,
destinadas ao complemento previdenciario do obreiro —, no prazo e

na forma legal ou convencional, tipifica o crime de apropriacdao
indébita previdenciaria, que nao admite suspensao condicional do
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processo, mas que admite a extincdo da punibilidade do agente
mediante a declaracdo espontanea e confessa do equivoco,
cumulada com o pagamento integral dos valores.

A evasao fiscal € denominada como crime de sonegacao fiscal. A Lei 8137/90
de 27 de dezembro de 1990 que regula os critérios de identificacdo de evaséo fiscal
trata (BRASIL, 2009):

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir
tributo, ou contribuicdo social e qualquer acessoério, mediante as
seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaracdo falsa as autoridades
fazendarias;

Il - fraudar a fiscalizagao tributaria, inserindo elementos inexatos, ou
omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro
exigido pela lei fiscal,

Il - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou
qualquer outro documento relativo a operagao tributavel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que
saiba ou deva saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacao
de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em desacordo com
a legislacao.

Além disso, observa-se que com a evasao, a sociedade podera sofrer com a
auséncia dos recursos que poderiam ampliar o atendimento as suas necessidades
coletivas. A evasao ou sonegacao fiscal corresponde a simulagdo de auséncia de

fato gerador.

Conforme art. 71 da Lei 4.502/64 de 30 de novembro de 1964 (BRASIL, 2009)
a evasao corresponde a: “toda a acdo ou omissado dolosa tendente a impedir ou

retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria”.

A citacdo da lei deixa claro que qualquer tentativa de alterar/omitir o fato

gerador do crédito tributario constitui-se em crime.

Ao observar o exposto anteriormente percebe-se que o profissional deve
utilizar-se da elisao fiscal para obter redugao e a nio incidéncia do 6nus tributario,

deixando de existir o fato gerador do tributo.

2.9 REPETIGCAO DO INDEBITO TRIBUTARIO
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Quando se fala em pagamento indevido (indébito tributario), sabe-se que o
contribuinte lesado tem o direito a devida restituicao (repeticdo). Nao seria eloquente
que aquele que recebeu o valor indevidamente pudesse se apropriar deste por erro
de outrem.

Observe o art. 165 do CTN:

O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto,
a restituicao total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade do
seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento espontidneo de tributo indevido
ou maior que o devido em face da legislacao tributaria aplicavel,
ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagéo da
aliquota aplicavel, no calculo do montante do débito ou na
elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao
pagamento;

lll - reforma, anulacdo, revogacdo ou rescisdo de decisao
condenatéria. (Grifos nosso).

Como ja foi visto, ndo é tao simples compreender, a nao incidéncia das
verbas, neste estudo abordamos apenas a do vale-transporte, e ainda assim, sao
poucas a empresas que tomam conhecimento do fato, para fazer a corregao.

Observe a Consulta COSIT n. 58 de 23/06/2020: “E _dedutivel da base de

calculo da contribuicao previdenciaria a ser retida, apenas o valor efetivamente

pago pela empresa para o transporte do trabalhador, descontada a parcela

suportada pelo empregado.”

A jurisprudéncia do STJ, refor¢a a n&o incidéncia previdenciaria sobre o vale-

transporte, como pode ser visto a seguir:

PREVIDENCIARIO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. VALE-TRANSPORTE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DO DESCONTO LEGAL.
INCIDENCIA.

1. Recurso Especial interposto contra v. Acérddo segundo o qual "o
fornecimento de transporte aos empregados, através de contratagdo de
empresa de transportes coletivos, ndo configura salario 'in natura', néo
constituindo base de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, nos termos
dos artigos 4° e 33, do Decreto n° 95.247/87, e 9° da Lei n° 7.418/85".
2. O vale-transporte, quando descontado do empregado no percentual
estabelecido em lei, ndo integra o salario-de-contribuicdo para fins de
pagamento da previdéncia social.
3. Situagao diversa ocorre quando a empresa nao efetua tal desconto, pelo
que passa a ser devida a contribuigdo para a previdéncia social, porque tal
valor passou a integrar a remuneracao do trabalhador.

4. Recurso do INSS provido.

REsp 317166 / SC.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL? RAT/SAT E CONTRIBUICOES DESTINADAS A TERCEIROS
(SISTEMA"S")?SOBRE AVISO PREVIO E 13° SALARIO PROPORCIONAL
INDENIZADOS.ACORDAO RECORRIDO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA1.230.957/RS. APLICACAO
RESTRITIVA. NAO EXTENSIVEL A TERCEIROS.JURISPRUDENCIA DO
STJ. CONTRIBUICOES DESTINADAS A  TERCEIROS DO
SISTEMA "S". NAO INCIDENCIA SOBRE VERBAS DE NATUREZA
INDENIZATORIA.RECURSO ESPECIAL PROVIDO.
1. Trata-se de inconformismo com Acorddo que acolheu, em parte, a
Remessa Oficial, para manter a exigibilidade da contribuicdo
previdenciaria patronal (RAT/SAT e contribuicbes a terceiros ?
SESI/SENAI/SEBRAE, ETC.) sobre os valores pagos no aviso prévio
indenizado e 13° proporcional ao aviso prévio indenizado.
2. O STJ, no julgamento do REsp 1.230.957/RS sob o rito dos recursos
repetitivos, Relator Min. Mauro Campbell Marques, decidiu que néo
incide contribuicdo previdenciaria sobre o aviso prévio indenizado.
3. As contribuicbes destinadas a terceiros (sistema "S" e outros),
em razdo da identidade de base de calculo com as contribuicbes
previdenciarias (vide art. 3°, § 2° da Lei 11.457/2007 -
"remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social"), devem seguir a mesma sistematica destas,
ndo_incidindo sobre as rubricas que ja foram consideradas pelo
Superior_Tribunal de Justica como de carater indenizatério, vale
dizer: auxilio-doenca, aviso prévio indenizado, terco de férias e
vale-transporte. Precedentes: Agint no REsp 1.602.619/SE, Rel. Min.
Franciso Falcdo, Segunda Turma, Dje de 26/3/2019; Agint no REsp
1.750.945/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe de 12/2/2019.

4. Recurso Especial provido.

REsp 1858489 / DF

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VALE-TRANSPORTE.
PAGAMENTO EM PECUNIA. NAO-INCIDENCIA. PRECEDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

JURISPRUDENCIA DO STJ. REVISAO. NECESSIDADE.

1. O Supremo Tribunal Federal, na assentada de 10.03.2003, em caso
analogo (RE 478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau), concluiu que é
inconstitucional a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre o
vale-transporte pago em pecunia, ja que, qualquer que seja a forma

de pagamento, detém o beneficio natureza indenizatéria. Informativo

578 do Supremo Tribunal Federal.

2. Assim, deve ser revista a orientagéo pacifica desta Corte que
reconhecia a incidéncia da contribuicdo previdenciaria na hipétese
quando o beneficio é pago em pecunia, ja que o art. 5° do Decreto
95.247/87 expressamente proibira o empregador de efetuar o pagamento
em dinheiro.

3. Recurso especial provido.

REsp 1180562 / RJ

PREVIDENCIARIO. SALARIO-DE-CONTRIBUICAO. AUXILIO-
TRANSPORTE. PAGAMENTO EM DINHEIRO, DE FORMA CONTINUA.
LEI N° 7.418/85. DECRETO N° 95.247/87. INCIDENCIA. PRECEDENTES.
1. Recurso especial interposto contra acérddo segundo o qual ?0 auxilio-
transporte ndo integra o salario-de-contribuigdo, ndo estando, portanto,
sujeito a incidéncia de contribuigcao previdenciaria?.
2. O vale-transporte, quando descontado do empregado no percentual
estabelecido em lei, ndo integra o salario-de-contribuicdo para fins
de pagamento da previdéncia social, nos termos do art. 3° da Lei n°
7418/85.
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7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Recurso provido.

“SALARIO INDIRETO. SALARIO UTILIDADE. VALE -TRANSPORTE.
DESCONTO MENOR DO QUE O AUTORIZADO PELA LEI. N&o incide
contribuicdo previdenciaria sobre valores pagos a titulo de vale- transporte.
A lei autoriza, mas nao obriga, o desconto de até 6% da remuneragéo do
empregado para custeio do vale- transporte. A auséncia de desconto ou o
desconto menor do que o autorizado n&o implicam descaracterizagdo do
beneficio”. (Processo n® 10580.729056/2010-08, Recurso n°  Voluntario,
Acoérdao n° 2301-005.193 — 3% Camara / 12 Turma Ordinaria Sessao de 7 de
margo de 2018).

Existem algumas formas que as empresas podem reaver os valores pagos e

aplicar a nao incidéncia para os futuros langamentos.

2.10 FORMAS DE RECUPERACAO DE CREDITO

Atualmente ha trés formas de fazer a recuperagcdo do que foi pago

indevidamente ou a maior, e a forma parra suspender a incidéncia.

2.10.1 Acao de repeticao do indébito

A acgao de repeticao do indébito é a forma judicial de solicitar a restituigdo dos

valores pagos indevidamente ou a maior.

2.10.2 Agao declaratéria ou mandado de seguranga

A acéo declaratéria, nada mais €, que um pedido feito ao judiciario para que
este declare a existéncia ou ndo de uma relagdo juridica ou situagao juridica

(conforme entendimento do juiz).

Em se tratando de mando de segurancga, a recuperagao de valores tributarios
pretéritos esta prevista na sumula 213 do STJ rege que “0 mandado de seguranga
constitui agdo adequada para a declaracao do direito a compensacao tributaria”.

2.10.3 Agao declaratéria de inexisténcia de relagdo juridico tributaria
cumulada com repeticao do indébito
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Esta acao é exatamente a soma das duas acbes anteriores, no qual, pede-se
ao judiciario a declaragao de existéncia ou nao de relagao juridica, € ao mesmo

tempo o pedido de recuperar os valores pagos.
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3. ESTUDO DE CASO

O estudo de caso, foi feito com base em uma empresa de comércio varejista,
gue manteve-se em pleno funcionamento nos ultimos 12 meses, ou seja, além de
manter o quadro de empregados, ha também a conceg¢ao do beneficio objeto de
estudo deste trabalho.

Levou-se em consideracdo os ultimos 12 meses, sendo que o “valor do
pedido” corresponde efetivamente ao valor do crédito feito de vale-transporte para o
empregado usar no més seguinte para o seu deslocamento. A coluna “desconto em
folha”, traz o valor de 6% do salario que foi descontado do empregado para o custeio
do vale-transporte, e a diferengca é exatamente o valor que n&o deve ser objeto de
incidéncia previdenciaria, uma vez que € uma despesa em virtude do trabalho.

Ainda sobre a diferenga, esta representa a base de calculo do objeto deste
estudo. Foi considerado o percentual genérico de 28,8% aplicado as empresa
tributadas pelo Lucro Real, mas é sabido que na composicdo desse percentual, ha o
FAP que pode variar entre 0,5% e 2,0%. Calculo em conformidade com a Consulta
COSIT n. 58 de 23/06/2020:

dez/20 R$ 66.598,00 R$ 25.662,76 R$ 40.935,24 R$ 11.789,35
jan/21| R$ 60.637,80 R$ 24.710,63 R$ 35.927,17 R$ 10.347,02
fevi21  R$ 51.529,55 R$ 23.573,40 R$ 27.956,15 R$ 8.051,37
mar/21  R$ 54.971,30 R$ 26.175,51 R$ 28.795,79 R$ 8.293,19
abr/21 R$ 61.336,14 R$ 26.584,11 R$ 34.752,03 R$ 10.008,58
mai/21  R$ 63.309,05 R$ 25.167,64 R$ 38.141,41 R$ 10.984,73
jun/21 R$ 56.672,50 R$ 23.494,61 R$ 33.177,89 R$ 9.555,23
jul/21  R$ 57.828,45 R$ 23.241,71 R$ 34.586,74 R$ 9.960,98
ago/21  R$ 59.300,40 R$ 25.380,08 R$ 33.920,32 R$ 9.769,05
set/21 R$ 56.356,40 R$ 24.476,49 R$ 31.879,91 R$ 9.181,41
out/21  R$ 62.434,28 R$ 25.122,93 R$ 37.311,35 R$ 10.745,67
nov/21 R$59.729,24 R$ 26.998,28 R$ 32.730,96 R$ 9.426,52

R$ 710.703,11 R$ 300.588,15 R$ 410.114,96 R$ 118.113,11
Tabela 2 — Calculo da contribuicdo previdenciaria sobre o vale-transporte

Ao observar o resultado encontrado na tabela 2, tem-se o valor de R$
118.113,11 (cento e dezoito mil cento e treze reais e onze centavos) de crédito a

serem restituidos pela previdéncia, além da atualizacdo a valores presentes. Se
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considerar que € possivel a recuperacdo dos ultimos 5 anos, tem-se o valor
aproximado de R$ 590.565,55 (quinhentos e noventa mil quinhentos e sessenta e
cinco reais e cinquenta e cinco centavos) de recuperagao de valores por meio do
indébito tributario.

As solugdes COSIT n° 143 de 27 de setembro de 2016, n° 245 de 20 de
agosto de 2019, n° 292 de 07 de novembro de 2019, n° 313 de 19 de dezembro de
2019 e n° 58 de 23 de junho de 2020, observa-se a interpretagdo, de que ndo ha
incidéncia previdenciaria sobre o vale-transporte, levando em consideracéo o carater
indenizatério da verba.

Nesse limiar, uma nova consulta COSIT ja mais recente n° 26 de 21 de junho
de 2021, esclarece de forma contraria as anteriores, afirmando que essa base de
calculo nao poderia ser excluida.

Levando em consideracdo, a velocidade em que as legislagbes e
interpretacbes mudam, deve-se estar atento ao tempo de ingresso de cada acgao, se
faz necessario velocidade para ndo perder as oportunidades que existem no Brasil,
para que as empresas possam fazer a recuperagdo daquilo que foi pago
indevidamente, a suspensdao da cobrancga/incidéncia sobre os valores, e uma

tributacao mais equilibrada no sentido de trazer saudabilidade financeira.
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