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RESUMO

Esta monografia objetiva analisar o recolhimento prévio de ITCMD sobre valores
devidos ao espdlio. Para tanto, explica e expbe aspectos gerais sobre o ITCMD, sua
progressividade e aliquotas aplicadas no Brasil; aborda os processos de inventario e
as controvérsias normativas, enfatizando a questdo do momento para o
recolhimento do ITCMD; e expde o entendimento jurisprudencial sobre o tema e o
faz apOs analisar os processos de inventario e as controvéersias normativas. Como
metodologia para a realizacdo desta pesquisa, trata-se de pesquisa qualitativa que
valeu-se do método dedutivo. Com relacdo a fonte de dados, trata-se de uma
pesquisa predominantemente bibliografica e documental permitindo conhecer o
posicionamento da doutrina e jurisprudéncia sobre o tema em analise.

Palavras-chave: Sucessédo. Inventario. Imposto de Transmissdo Causa Mortis e
doacao. Controveérsias normativas.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the previous collection of ITCMD on amounts owed
to the estate. To do so, it explains and exposes general aspects of the ITCMD, its
progressivity and rates applied in Brazil; addresses inventory processes and
normative controversies, emphasizing the issue of timing for collection of the ITCMD;
and exposes the jurisprudential understanding on the subject and does so after
analyzing the inventory processes and normative controversies. As a methodology
for carrying out this research, it is a qualitative research that used the deductive
method. With regard to the data source, this is a predominantly bibliographical and
documental research allowing to know the position of the doctrine and jurisprudence
on the subject under analysis.

Keywords: Succession. Inventory. Transfer Tax Causa Mortis and donation.
Normative controversies.
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1 INTRODUCAO

Conforme previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 (CRFB/1988), em seu artigo 155, | € competéncia dos Estados e do Distrito
Federal instituir impostos sobre a transmissdo causa mortis e doagdo de quaisquer
bens ou direitos. Tratando-se de tributo de natureza arrecadatéria fiscal.

O Imposto de Transmissdo Causa Mortis e doacdo (ITCMD) deve ser
interpretado de acordo com a Constituicdo Federal, pois 0 mesmo assunto vem
disposto no Caodigo Tributario Nacional Brasileiro (CTN), nos artigos 35 a 42, onde
tratam somente da transmissao de bens iméveis e os direitos referentes a eles.

A Carta da Republica de 1988, estipula dois tipos de tributos de transmisséao,
sendo o Imposto de Transmissdo de Bens Imoéveis (ITBI) de competéncia dos
municipios e o ITCMD de cunho estadual, o qual sera objeto deste estudo.

O ITCMD é de competéncia estadual, incidindo sobre transmissdo nao
onerosas de bens ou direitos, o que acontece, por exemplo, com o falecimento de
uma pessoa, em relacdo aos bens transmitidos por heranca, ou com a doacdo de
bens.

O Caodigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) visou tirar a burocracia do
procedimento de partilha amigavel. No artigo 659, 82° houve a previsdo de que,
depois da sentenca de homologacdo pelo magistrado, ocorra a lavratura do formal
de partilha, bem como dos alvaras que digam respeito aos bens e rendas que o0s
abranjam.

A partir disso, que a Fazenda Publica deve ser intimada a fim de lancar
administrativamente o ITCMD e de outros impostos, taxas, contribuicbes que
possam vir a incidir. Diante disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) no julgamento
de 2 recursos especiais sob o rito dos repetitivos, firmou o entendimento de que a
homologacdo amigavel de partilha, bem como a expedicdo de seus documentos,
nao pode ser objeto de recolhimento prévio de ITCMD. Nesse sentido, é suficiente
gue sejam quitados os impostos relativos aos bens e demais objetos do espdlio.

Tal beneficio ndo é valido para os tributos que digam respeito aos bens do
espolio ou suas respectivas rendas. Estes necessitam ser recolhidos antes da
partilha, como bem preleciona o artigo 192 do CTN.

Existe discussao jurisprudencial a respeito do momento em que deve incidir

o ITCMD sobre os bens transmitidos aos herdeiros: a) se o desconto deve ser
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realizado automaticamente, ou seja, debitando o imposto do valor a receber; ou b)
se deve-se notificar a Fazenda do débito e este ser cobrado judicialmente.

Nesse sentido, com base no entendimento firmado pelo STJ, esta
monografia parte do seguinte problema de pesquisa: qual 0 momento correto para o
recolhimento do ITCD pelos herdeiros, a luz da legislacdo processual e da
jurisprudéncia dos tribunais superiores?

Esta monografia tem como objetivo geral analisar o recolhimento prévio de
ITCMD sobre valores devidos ao espodlio. Para cumpri-lo, foram definidos os
seguintes objetivos especificos: estudar os aspectos constitucionais da tributacao;
verificar as especificidades do ITCMD; e observar as controvérsias normativas a
respeito do momento do langcamento e recolhimento do ITCMD.

Inimeros sdo os problemas que envolvem a morosidade do procedimento
de inventario. Dentre os principais Obices esta a exigéncia de recolhimento do
ITCMD em momento prévio a conclusédo da especializagdo. Mencionada exigéncia é
resultante da dificuldade dos herdeiros em pagar de forma imediata o tributo
gerando, consequentemente, a demora para 0 inicio ou paralizacdo do
procedimento, podendo gerar, inclusive, uma multa tributaria.

Assim, esta pesquisa se justifica ante sua relevancia juridica e académica
visto que esclarece sobre a possibilidade de se ter um procedimento célere de
inventario e partilha, sendo este um requisito essencial para garantir o direito de
propriedade ao herdeiro. Assim, mudar o momento de recolhimento do imposto de
transmissdo causa mortis e doagcdo, para um momento posterior a conclusdo da
especializacdo e aceitacdo da heranca, é uma forma de garantir uma prestacdo
jurisdicional em tempo adequado. Antes, no CPC de 1973 havia a preocupacao de
ocorréncia de evasao fiscal, previa-se que, transitada em julgado a sentenca que
homologava a partilha ou adjudicacdo, o respectivo formal, juntamente com os
alvaras referentes aos bens nele abrangidos, s6 eram expedidos e entregues as
partes quando se dava a comprovacao pela Fazenda Publica, de que havia sido feito
0 pagamento de todos os tributos.

Como metodologia para a realizacdo desta pesquisa, trata-se de pesquisa
qualitativa que valeu-se do método dedutivo. Com relagdo a fonte de dados, trata-se
de uma pesquisa predominantemente bibliografica e documental. No que diz
respeito a pesquisa bibliografica, foram pesquisadas doutrinas que se dedicam a

compreensao do tema em andlise. J4 a pesquisa documental explorou, de modo



13

superficial e ao mesmo tempo suficiente, legislagbes e entendimentos
jurisprudenciais pertinentes a teméatica abordada.

Visando o cumprimento dos objetivos propostos, esta monografia encontra-
se dividida em trés capitulos.

O primeiro capitulo explica e expde aspectos gerais sobre o ITCMD, sua
progressividade e aliquotas aplicadas no Brasil.

O segundo capitulo discute o ITCMD na sucessao. Para tanto, aborda os
processos de inventario e as controvérsias normativas, enfatizando a questdo do
momento para o recolhimento do ITCMD.

Por fim, o terceiro e ultimo capitulo expde o entendimento jurisprudencial
sobre o tema e o faz apds analisar os processos de inventario e as controversias

normativas.
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2 DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD)

Antes de explicar o ITCMD, apresenta-se uma breve andlise sobre os
tributos, suas funcdes, principios relacionados e competéncia tributaria.

Por ter sido promulgada jA em regime democratico, contrariamente as que
Ihe antecederam, a atual Constituicdo Federal atribuiu roupagem diversa ao sistema
tributario, como assinala Sabbag (2019). Pontua o autor que a nova Carta, nascida

“sob a aclamacgao popular das ‘diretas ja”,

manteve as espécies tributarias dos impostos, taxas, contribuicbes de
melhoria e os principios constitucionais presentes das Constituicbes
anteriores, mas inovou com outras espécies tributarias, como o0s
empréstimos compulsérios, a contribuicdo de iluminacdo publica, as
contribuicdes parafiscais e outros principios como o da anterioridade
nonagesimal ou noventena ou nonagesimalidade, o da seletividade, o da
progressividade com o fim de implementar uma politica urbana. [...] A atual
Constituicdo, com seus 250 artigos e atos de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias com mais 96 dispositivos legais, promulgada sob a presidéncia
de Ulysses Guimaraes, também tratou do Sistema Tributario Nacional, que
havia sido criado pela EC 18/1965, [que] deu origem ao atual Cddigo
Tributario Nacional (Lei 5.172/1966), da seguinte forma: Secdo I. Dos
principios gerais (artigos 145 a 149); Secdo Il: Das LimitacBes
Constitucionais ao Poder de Tributar (artigos 150 a 152); Secéo Ill: Dos
impostos da Unido (artigos 153 e 154); Secao IV: Dos impostos dos Estados
e do Distrito Federal (artigo 155); Secéo V: Dos impostos dos Municipios
(artigo 156) e, por fim, na Secdo VI: Da reparticdo das receitas tributarias
(artigos 157 a 162) (SABBAG, 2019, p.153).

Segundo ensinamento de Roque Antonio Carrazza:

Nas Constitui¢cBes rigidas, a exemplo da brasileira, suas normas possuem o
conddo de legitimar toda a ordem juridica. Em nota de rodapé a mesma
pagina, explica ele que a Constituicdo brasileira se reveste de rigidez quer
em decorréncia de sua “forga formal superior a dos demais atos normativos
(leis, decretos, provimentos etc.)”, quer em razdo de as mudangas em seu
texto reclamarem processos diferenciados, explicitamente discriminados em
seu corpo (CARRAZZA, 2013, p.35).

De acordo com Luciano Amaro (2012) a Constituicdo Federal é a fonte

primeira de “estruturacao sistematica” do direito tributario. Nela,

encontra-se a matriz de todas as competéncias; nela se demarcam os
limites do poder de tributar e se estruturam os principios, inclusive os de
natureza especificamente tributaria, que constituem as pilastras de
sustentacéo de todo o sistema tributério. (AMARO, 2012, p.190)
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Explica, ainda, que a Carta contém a disciplina do “modo de expresséo do
direito tributario”, noutras palavras, do “processo produtivo de normas juridico-
tributarias (leis complementares, leis ordinérias etc.) e o0 espaco de atuacao de cada
uma (ou seja, quais tarefas competem a cada tipo normativo)” (AMARO, 2012, p.
190).

Nessa toada, para se compreender o sistema de atribuicdo de competéncias
tributarias posto na CRFB/1988, é mister fazer menc¢édo ao Federalismo Fiscal. Este
se refere tanto a reparticdo do poder de impor tributos - e sobre eles legislar - entre
os entes da Federacdo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) quanto a
capacidade tributaria voltada a fiscalizacdo e a arrecadacao de tributos (SABBAG,
2019).

Sabbag (2019) explica que o Federalismo Fiscal abrange, além do poder de
tributar, o poder de dispor acerca da reparticdo das receitas advindas da tributacéo.
Pontua o autor que, no Brasil, tem lugar o chamado Federalismo Cooperativo, o qual
se da:

de cima para baixo, na medida em que a reparticdo de receitas tributarias &
realizada da Unido para os Estados-membros, para o Distrito Federal e para
0s Municipios, e dos Estados para o Distrito Federal e Municipios, mas
nunca na ordem inversa (artigos 157/162 da CRFB/1988) (SABBAG, 2019,
p.156).

Em consequéncia, tem-se que os entes federados se beneficiam das somas
arrecadadas com os tributos de outros entes, com a excec¢ao da Unido, a qual supre
parte de suas despesas por meio do montante arrecadado com seus proprios
tributos (SABBAG, 2019).

Alberto Costa (2016) destaca haver um paradoxo no sistema tributario patrio,
o qual vem textualmente inscrito na Constituicdo e que consiste na “existéncia de um
corpo sistémico hibrido” composto pelo modelo introduzido com a EC n° 18/1965,
formatada sob a égide de governo autoritario e tendo servido de base para o CTN, e
o paradigma surgido com o texto constitucional vigente. Nas palavras do autor, trata-
se de “duas cabegcas em um mesmo corpo jusbiolégico” — uma delas deita raizes no
autoritarismo caracteristico do regime militar da época, enquanto a outra opta, de
maneira expressa, pelo Estado Democratico de Direito, voltando-se a realizacdo de
uma “democracia material e efetiva”.

Consigna o jurista que a solugcéo para tal dualidade se afigura simples, em

qgue pese sua dificil execucao:
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Quando em um mesmo corpo duas cabecas comandam todo o conjunto em
direcdes opostas, uma das duas tera de ser neutralizada. Assim o caso do
sistema constitucional brasileiro, que vem funcionando “para tras’,
restrospectivamente, segundo a orientacdo do superado regime autoritario
militar. Nesse penoso confronto, os principios, expressa ou implicitamente
adotados na Carta de 1988, representam o melhor instrumento para reverter
a atual anomalia que vem dominando e sufocando ha mais de quarenta
anos a area tributéria (COSTA, 2016, p. 137).

Assim, ante o exposto pode se observar que a principiologia, orientadora do
Sistema Constitucional Tributario, age como real alicerce, de maneira a ndo ser
permitido que regramentos e comandos hierarquicamente inferiores sejam regidos
de forma a mudar os mandamentos principiolégicos.

Acerca da distincdo entre poder e competéncia em matéria tributaria,
Machado (2010, p. 33) leciona que, no ambito da Teoria do Direito Tributario, o
poder de tributar ndo se confunde com a competéncia tributaria. Para o autor, 0
significado do termo “poder” excede a ideia de Direito trazida pelo vocabulo
‘competéncia’”.

“Poder” € a aptidéo para realizar a vontade, seja por que meio for. Com,
sem ou contra a lei. E do mundo dos fatos, e existe independentemente do
sistema normativo. Ja a palavra “‘competéncia” alberga a ideia de Direito.
Tem competéncia quem recebe atribuicdo outorgada pelo Direito. E do

mundo das normas, e ndo existe fora do sistema normativo (MACHADO,
2012, p.34).

Segundo Machado (2012, p.23) a expressao “poder de tributar & pré e
metajuridica, ao passo em que competéncia tributaria € expressao tipicamente
juridica”.

Ademais, tais competéncias somente podem ser atribuidas a pessoas
juridicas de Direito Publico detentoras de poder legislativo, eis que seu exercicio
apenas faz-se possivel mediante a edi¢édo de leis (MACHADO, 2012).

Conforme assinala Costa (2016, p. 43), no que concerne a relacdo entre os
entes para a instituicdo dos tributos que Ihes competem, no ambito do Estado
federal, “a isonomia entre as ordens juridicas parciais (central, estadual e municipal,
no caso brasileiro) € corolério l6gico e necessario da descentralizagdo dinadmica”.
Suplantada, portanto, a possibilidade de relacdo hierarquica entre os poderes
parciais, sob pena de, caso assim nao o fosse, embaracgar a dita descentralizagao

dindmica enquanto caracteristica indispensavel ao federalismo.
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O que de fato ha é a sujeicdo das ordens parciais a “uma ordem juridica
total, ou nacional”’, a qual equivale ao fragmento do poder ndo dividido entre as
esferas estatais, cuja face mais visivel consubstancia-se nas normas constitucionais
e gerais de Direito Tributario (COSTA, 2016).

A regra atribuidora de competéncia legislativa, sobretudo tributaria e
financeira, dispde de imediata eficacia, eis que “originaria e institucionalmente
assentada na Constituicdo Federal”. Por conseguinte, na auséncia de lei
complementar emanada da Unido com a disciplina de conflitos de competéncia,
limitagbes a imposicéo tributaria e discriminacdo dos tributos constitucionalmente
previstos, com suas respectivas espécies, fatos geradores e bases de célculo em
respeito ao comando do art. 146, incs. I, Il e Ill da Carta — ndo se terdo por
impedidos os demais entes de exercer sua competéncia legislativa na matéria, por
forca das “normas atributivas de poder dos arts. 145, 148, 149, 153, 155 e 156 e
daquelas restritivas e proibitivas dos arts. 150, 151 e 152" (COSTA, 2016 p.44).

Costa (2016) ainda ressalva que, excepcionadas as hipéteses taxativas
enumeradas pela Constituicdo no que respeita a instituicdo e a disciplina de
determinados tributos mediante a aprovacdo de lei complementar federal, - a
exemplo do empréstimo compulsorio, do imposto sobre grandes fortunas e das
exacoes advindas de competéncia residual - lei ordinaria emanada do ente detentor
de competéncia afigura-se suficiente para criar ou cuidar do regramento do tributo
na respectiva esfera juridica parcial, contanto que observados os ditames
constitucionais e as eventuais normas gerais que versem sobre o0 assunto.

Do exposto, emerge que a redacdo do art. 6° do CTN, ao ser cotejada com
os canones da CRFB/1988, conserva sua atualidade, uma vez que, como
mencionado acima, os dispositivos constitucionais atribuidores de competéncia
tributaria equivalem a normas originarias e de eficacia imediata, respeitados os
limites dados pela propria Constituicdo (COSTA, 2016).

Analisada a competéncia tributaria no ambito da CRFB/1988, necessario
proceder ao exame do papel desempenhado pela lei complementar em matéria
tributaria, a qual, igualmente norteada pelos ditames do Texto Magno, mostra-se
intimamente relacionada ao detalhamento das competéncias preliminarmente
atribuidas pela Carta.

De acordo com Baleeiro (1998, p. 2), as limitagcbes ao poder de tributar

derivaram da Ciéncia das financas, e nenhuma outra Constituicdo excede a
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CRFB/1988 quanto ao zelo de reduzir as disposi¢cdes juridicas os principios
tributarios. Para o autor, “o sistema tributario movimenta-se sob complexa
aparelhagem de freios e amortecedores, que limitam 0s excessos acaso detrimentos
a economia e a preservacao do regime e dos direitos individuais”.

Segundo o ensinamento de Baleeiro (1998), a limitacdo néo fica residida
apenas no poder ativo de tributar, como também em ndo tributar situacbes de
isencao, o autor ainda explica que:

A grande massa das imunidades e dos principios consagradores na
Constituicdo de 1988, dos quais decorrem limitacdes ao poder de tributar,
sd0 meras especializacbes ou explicacbes dos direitos e garantias
individuais (liberdade, irretroatividade, igualdade, generalidade, capacidade
econbmica de contribuir, etc), ou de outros grandes principios estruturais,
como a forma federal do Estado (imunidade reciproca entre os entes
publicos estatais) (BALEEIRO, 1998, p. 3).

Fato € que as limitacbes ao poder de tributar constituem a secao Il do
Capitulo | que trata do sistema tributario nacional presente no Titulo VI acerca da
Tributacdo e Orcamento na CRFB/1988.

As limitagbes ao poder de tributar podem, ainda, sob uma perspectiva
subjetiva do contribuinte, receber a classificacdo de direito fundamental ou garantia
fundamental. Entretanto, conforme esclarecido por Machado (2012), ndo ha na
CRFB/1988, inserido por elementos textuais e gramaticais, a previsdo de Direitos
Fundamentais do Contribuinte de forma expressa.

Porém, o autor compreende que essa falta de previsdo expressa ndo impede
gue o tema acerca do Direitos Fundamentais dos Contribuintes seja abordado e
ganhe espaco progressivamente no discurso juridico contemporaneo, bem como na
doutrina e na jurisprudéncia. Ainda, Machado (2012) afirma que essa mudanca de
discurso decorre do préprio constitucionalismo contemporaneo, em que os Direitos
Fundamentais exercem uma for¢ca normativa em todo ordenamento juridico e que

possuem posicao de destaque no Estado Democrético de Direito:

A comparacgdo entre as expressodes registra uma mudanca de perspectiva.
Em lugar de enxergar a norma do ponto de vista do Estado, representada
como limite (que conforma o exercicio de uma competéncia), passa-se a vé-
la também da perspectiva do contribuinte, para quem representa ou confere
um direito subjetivo (MACHADO, 2012, p.15).

Além de ter ocorrida a modificacdo do discurso, houve também uma

alteracdo no plano de eficacia das normas, visto que a eficdcia dos direitos
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fundamentais na Otica tributaria ultrapassa as limitagcbes negativas a norma de
competéncia e abarca novos elementos ao debate.

De acordo com Machado (2012), existe ao menos 3 motivos para a alteracao
do discurso constitucional/tributario, que fora influenciado pelos direitos

fundamentais, sendo eles:

(1) O movimento de publicizacdo, afirmac¢éo dos direitos fundamentais e
constitucionalizagdo de todo o Direito e também discurso das limitacdes ao
poder de tributar, em face do crescimento da carga tributaria, especialmente
a partir de 1990; (3) as variadas mudancas operadas no texto constitucional
em matéria tributdria — normalmente com vistas ao incremento da
arrecadacdo —, o que obrigou o contribuinte a valer-se do principal, sendo
Unico, argumento admissivel para enfrenta-las: a violacdo as clausulas
pétreas [...] (MACHADO, 2012, p.17).

Com base nessa visado, diversas a¢fes foram ajuizadas com o intuito de
guestionar a garantia fundamental que baseia os direitos fundamentais do
contribuinte, em detrimento de um discurso de mera limitacdo do exercicio da
competéncia tributaria pelos entes federativos, trazendo a lume uma orientacéo
jurisprudencial de reconhecimento dos direitos fundamentais do contribuinte no

Supremo Tribunal Federal (STF). Para Freitas:

0s principios constitucionais tributarios e as imunidades séo formas de
limitagBes impostas do Estado no exercicio do poder de tributar, razéo pela
qual sédo reconhecidos como direitos individuais da pessoa humana contra a
atividade tributéria arbitraria do Poder Publico (FREITAS, 2014, p. 13).

Contudo, tendo em vista que se trata de um direito fundamental, com status
de clausula pétrea, com fulcro no art. 60, 84°, IV, da CRFB/1988, questiona-se como
ocorreria a estipulacéo de tais direitos, seriam normas-regras ou normas-principios?
A regra pressupbe, em alguns casos, o conflito, que demanda a invalidacdo ou
clausula de excecédo para aplicacdo, bem como os principios pressupdem colisbes
gue demandam a aplicacdo do principio precedente ao caso concreto,
excepcionando-se a aplicacao de outro principio que seria o principio cedente.

Por conseguinte, enquanto clausula pétrea, esses direitos ndo poderiam ser
suprimidos da CRFB/1988, pois assim dispde o texto constitucional: “art. 60. A
Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: [...] 84° ndo ser& objeto de
deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV — os direitos e garantias
individuais” (BRASIL, 1988, s.p.).
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Com base nos ensinamentos de Roque Carrazza (2013), entende-se que as
normas veiculadas na CRFB/1988 ndo s&o todas igualmente importantes. Isso
porque, enquanto alguns delas simplesmente estabelecem regras, outros veiculam
principios juridicos que operam numa grande abstracdo ao norte do ordenamento

juridico. O autor também afirma que:

7

em qualquer Ciéncia, principio € comego, alicerce, ponto de partida.
Pressupfe, sempre, a figura de um patamar privilegiado, que torna mais
facil a compreensao ou a demonstracao de algo. Nesta medida, é, ainda, a
pedra angular de qualquer sistema (CARRAZZA, 2013, p.42).

Sistema, por outro lado, segundo Carrazza (2013, p. 43), corresponde ao
"encontro organizado das partes que compdem o todo de modo que se apoiam
mutuamente e estas se explicam pelo antigo". Ele aponta que o0s principios
consistem naquelas partes das quais surgem outros, e a completude do sistema o
grau é enfatizado quando consiste em um numero menor de principios.

Sobre a necessidade de uma “linguagem principiolégica” para os sistemas
tributarios, convém transcrever a licdo de Alberto Nogueira, que assim se expressa
sobre o tema:

As grandes e profundas mudancas que afetaram a sociedade,
especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, deixaram cada vez mais
claro que apenas a tecnologia fiscal (e a ciéncia) ndo mais satisfazem as
novas necessidades. Agora, sobretudo, para viabilizar a implantacdo de um
Estado Democrético de Direito, é extremamente necessario o uso de
linguagem principiol6gica com tecnologia para dotar os sistemas tributarios

de conteudos compativeis com a realidade daquele sistema (NOGUEIRA,
2008, p.125).

Os principios juridicos caracterizam-se por serem enunciados légicos
expressos e implicitos que, por sua grande generalidade, ocupam posicdes
importantes no direito ao desempenharem um papel vinculante na compreenséao e
aplicacdo das normas juridicas a eles relacionadas. No entanto, o contetudo de tais
normas nao menciona diretamente sua natureza de regra ou principio, portanto,
cabe ao jurista reconhecé-lo enquanto estuda e, assim, dar continuidade a
hierarquia (CARRAZZA, 2013).

Acerca da distincdo entre regras e principios, mister fazer meng¢do ao
“critério do conflito normativo”, teorizado por Ronald Dworkin e Robert Alexy, sobre o

gual assim discorre Joao Paulo Fanucchi de Almeida Melo:
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[...] Para alguns, especialmente Dworkin e Alexy, o critério de conflito
normativo pode ser um mecanismo inteligente para distinguir regras de
principios. Segundo os proponentes dessa teoria, havendo conflito entre as
regras, uma delas é retirada e considerada invalida. Em caso de conflito de
principios, um deles vencerd, mas o considerado de menor peso nao
perdera sua validade (MELO, 2012, p.51).

Também deve ser notado que um principio legal separado ndo € possivel.
Antes - e mesmo com a exigéncia legal de que “forme um todo completo, unificado e
harmonioso” - esta sempre vinculado a outros principios e regras que asseguram o
seu “equilibrio e proporcionalidade” e confirmam o seu significado (CARRAZZA,
2013, p. 46).

No que tange especificamente aos principios em matéria tributaria e sua

origem, ensina Misabel Derzi:

Os principios basicos do sistema tributario, expressados pelo economista
alem&o Von Justi, e difundidos por Adam Smith em seu classico An Inquiry
into the Nature and Causes of the Wealth of Nations (London, 1776), a
saber, capacidade contributiva, certeza, comodidade e economicidade, ja
inspiram codigos e constituicdes por mais de duzentos anos, porque
mesclam ndo s6 padrdes minimos de ética e de justica, como de técnica e
razoabilidade (DERZI, 1997, p.03).

Mello (2013) lembra que na Declaragcéao dos Direitos Humanos e do Cidadao
de 1791, alguns artigos ja se referem a um direito baseado em determinados
principios, como os numeros 13 e 14 sobre igualdade, direitos civis, capacidade
contributiva, a segunda confirma a oportunidade de participacdo do cidaddo na
administracdo publica e, na opinido do autor, recomenda a estrita adesdo do poder
publico aos principios da legalidade e tipicidade dos tributos. Veja o que dizem os

artigos:

Artigo 13: Para a manutengcdo da forca publica/méquina publica e das
despesas publicas da administracdo é indispensavel uma contribuicdo
comum, igualmente repartida entre todos os cidadaos, em fungéo de suas
possibilidades.

Artigo 14: Todos os cidad&@os tém o direito de verificar por si mesmos ou
através de seus representantes a necessidade das contribuicGes publicas,
de consentir livremente seus pagamentos e de determinar o percentual, o
valor, a incidéncia e a duragdo destas contribuicdes (JAUME, 1989 apud
MELLO, 2013, p. 42).

Nogueira (2008, p. 286-287) conclui com razdo dos recursos copiados que
“a tributagc&o no pensamento revolucionario e humanista francés ndo era um atributo

nas maos do Estado, mas do cidadao. O Estado tornou-se uma ferramenta”.
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Amaro (2012, p. 132) afirma que os principios tributérios ndo consistem em
“simples propostas gerais sem regulamentacdo posterior para enfatizar sua
concretude”, mas sim “propostas que atingem um grau de padronizagao
praticamente completo”. No entanto, existem outros principios que, segundo o
especialista tributario, ndo atingem o mesmo nivel normativo dos mencionados - por
exemplo, trata-se da isonomia, da capacidade contributiva e da proibicdo de abusos
tributarios. impostos com efeito confiscatério. Amaro (2012) explica que usar essas
declaracdes é mais dificil porque:

indicam o inicio, o comeco do caminho, mostram o rumo a seguir; vale dizer,
representam o “principio” do caminho a ser trilhado, mas ndo indicam até

onde se deve ir naquela diregdo sem correr o risco de dar a volta ao mundo
e voltar ao ponto inicial (AMARO, 2012, p.132).

Tendo em vista a uniformizagéo dos principios constitucionais — novamente
com base nos ensinamentos de Carrazza (2013) — eles exigem estrito cumprimento
até porque o descumprimento deles, por sua abrangéncia mais ampla, acarretara
consequéncias ainda mais nefastas para o ordenamento juridico do que o
cumprimento, de outro modo, da regra constitucional.

Ressalte-se, como lembra Amaro (2012), que os dispositivos constitucionais
relativos a limitacdo do direito de tributar contém tanto principios que fortalecem os
direitos fundamentais do cidaddo, como o direito a seguranca juridica, que é
protegido por certos principios constitucionais que ndo sejam de natureza
exclusivamente fiscal, como a legalidade, e principios que garantam os direitos
inerentes aos contribuintes ou cidaddos como contribuintes. Tais sdo 0s principios
da solvéncia e da supremacia do direito tributario, que séo tipicamente declaracdes
fiscais.

Também € importante enfatizar a existéncia de principios indiretos. Como
lembra o especialista tributario, sua normatividade néao é reduzida pelo fato de ndo
estarem explicitamente no ordenamento juridico. Por exemplo, o principio da boa-fé,
bem como outras afirmacdes relativas ao orcamento, a organizacdo da economia e
outras, que, apesar de problemas especificos, produzem efeitos no direito tributario
(AMARO, 2012).

As normas constitucionais, especialmente as tributarias, sé sao validas
depois de confrontadas com o0s principios constitucionais, de modo que sua

presenca sé é valida para o contribuinte se se mostrar compativel com as normas
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federais. constituicdo (CARRAZZA, 2013). Nesse norte, valiosa € a observacao de

Derzi:

A grande massa das imunidades e dos principios consagrados na
Constituicdo de 1988, dos quais decorrem limitacdes ao poder de tributar,
s80 meras especializacbes ou explicacbes dos direitos e garantias
individuais (legalidade, irretroatividade, igualdade, generalidade, capacidade
econdmica de contribuir etc.), ou de outros grandes principios estruturais,
como a forma federal de Estado (imunidade reciproca dos entes publicos
estatais) (DERZI, 1997, p.14).

Na mesma passagem ele explica que os efeitos produzidos pelos principios
e pela imunidade s&o semelhantes, pois ambos tém o poder de limitar o poder
tributario. No entanto, a cultura juridica brasileira geralmente separa essas duas
categorias, apesar da semelhanca em seus efeitos.

Além disso, segundo as ligdes do autor, a imunidade é uma “regra
excepcional” que s6 pode ser entendida em conexao com uma regra que mostra a
capacidade de tributar, o que limita seu alcance em “légica e temporalmente
inconsistente”. Assim, a reivindicagao de imunidade as vezes expressa logicamente
decorre de um certo principio subjacente. O argumento ilustra a imunidade mutua,
decorrente do principio federal, e a imunidade das instituicdbes educacionais e
sociais sem fins lucrativos, decorrente do principio da capacidade contributiva
(DERZI, 1997, p. 15).

Apesar da possibilidade de delinear os principios basicos da imunidade, nem
todos eles conduzem a sua existéncia, e isso, como observa Derzi (1997), torna-se a
diferenca doutrinaria e jurisprudencial entre um e outro. Varios principios limitam o
direito imposto com base no fato de que o exercicio do direito requer o cumprimento

de certos requisitos ou critérios orientadores. Nas palavras da tributarista,

Legalidade, supremacia, retroatividade sa@o principios, mas "imunidades"
nao derivam deles. Nao afirmamos que somos todos "imunes" de impostos
por ordem executiva, nem que somos "imunes" de leis retroativas. Isso
porque tais principios sdo diretrizes, requisitos ou critérios de validade
formal ou substantiva para a criagdo de normas juridicas, cuja observancia
conduz ao correto exercicio do direito imposto. [...] Portanto, ditando a
finalidade e a compreensibilidade do sistema, os principios podem invocar a
regra da imunidade ou, inversamente, o poder tributério, e indicar as
condig¢bes ou requisitos do imposto de uso adequado. limitar ou expandir o
direito de tributar (DERZI, 1997, p.15).

Assim, “normas de principios”, como o principio federal, fornecem a base
para “normas possuidoras de poder, normas que negam poder", como imunidades

decorrentes de alguns desses principios, e ainda “os requisitos do exercicio
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adequado (valido) de poder”, como legalidade, supremacia e principios de igualdade
(DERZI, 1997, p. 17).

Martins (1998) ensina que sendo a imposi¢cdo do imposto uma norma de
repudio social baseada na teoria da onerosidade excessiva, adotam-se principios
caracteristicos das areas onde os direitos séo limitados, como a tipicidade fechada,
a legalidade e a reserva da lei formal, que exige o uso da boa retrospectiva e a
proibicdo da analogia e da interpretacdo ampla prejudicial. Segundo o autor, tais
instrumentos sédo “técnicas exegéticas especiais para proteger o cidadao contra a
idolatria do Estado” (MARTINS, 1998, p. 154).

Defende Martins (1998) que, por este motivo, deve a imposi¢cao de tributos
vincular - se 0s seguintes principios fundamentais, que, uma vez acatados, poderéo

ensejar que as normas de direito positivo se aproximem das de direito natural:

42. Os dois primeiros principios sdo de natureza estrutural, quais sejam o
da capacidade contributiva e o da redistribuicdo de riquezas, ambos afetos
a uma politica tributaria voltada para a justica da tributacao.

43. Os dois principios seguintes sdo de natureza formal, quais sejam o da
legalidade e da tipicidade da tributacdo, colocados como simples garantias
daqueles que sofrem a relacdo de imposicao e na lei encontram sua Unica
segurancga.

44. Os principios da igualdade genérica e da desigualdade seletiva tém
caracteristicas estruturais e formais, porque, visando a justica da tributacao,
sdo também instrumentalizados a nivel de protecdo do sujeito obrigado a
prestacdo da exigéncia imposta.

45. Os principios da inter-relacdo espacial e da imposicdo igualitaria, por
outro lado, representam principios de pressdo salva guardadores do sujeito
passivo da imposicdo tributaria, com condicdes de usufruir de sua
capacidade de escolha do sistema tributario espacialmente mais favoravel a
sua sujeicao.

46. Por fim, os principios do triplice funcdo integrativa e do superior
interesse nacional compdem solugbes estruturais e formais, que devem
reger a imposic¢ao tributaria (MARTINS, 1998, p.155).

Derzi (1997) lembra que certos principios - como a separac¢ao de poderes, 0
direito ao devido processo legal, o direito a liberdade, igualdade, seguranca e
propriedade no art. 5° da Constituicio e a forma federal — permanecem como
grandes diretrizes das quais derivam os limites do poder tributario expressamente
contidos na Carta dos Direitos Fundamentais.

Existem também principios implicitos que, comprovados doutrinariamente e
jurisprudencialmente, n&o limitam precisamente esse poder - por exemplo, a
supremacia do interesse publico sobre a vida privada, a economia e a praticidade -

embora tenham uma funcdo equilibrada. e restricbes de equilibrio. Podem ainda
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incluir outros principios implicitos, como a proibicdo de administracdo e tributacdo
excessivas, e a abertura, legitimidade e moralidade das a¢cGes administrativas por
meio das quais essa cobranca ocorre. Como o autor apontou, eles séo téo eficazes
e influentes por causa de outros principios no nivel constitucional (DERZI, 1997).

Assim, fica claro que os principios constitucionais da tributacdo - direta ou
indireta - e os principios que nao sao tipicamente fiscais, mas que regem, em ultima
analise, o uso dos primeiros regem toda a legislacdo tributaria, portanto, também
devem ser seguidas ao emitir e aplicar regulamentos ilegais.

Pelo mesmo motivo, ndo pode ser descurada a sua utlizacdo no
planejamento da politica fiscal, bem como na relagéo entre o Ministério das Financas
e o contribuinte. Assim, na formulacéo dessas politicas e na implementacdo dessas
relacbes, devem ser rigorosamente observados pressupostos como a legalidade, a
isonomia, a supremacia da regra tributaria, a capacidade contributiva e a proibicéo
do uso do imposto confiscavel. Em outras palavras, o poder publico ndo deve
prescindir da aplicacdo de tais instrucdes ndo apenas no conteudo das normas
conflitantes com a constituicdo e na resolugdo de demandas judiciais e
administrativas, mas também em sua politica tributaria e questdes correlatas por si,
devidamente representados por autoridades e agricultores, juntamente com o0s
contribuintes.

Uma vez abordado os principais aspectos constitucionais, a despeito da

tributacdo, passar-se-a a analise do ITCMD, tema central desta pesquisa.

2.1 DO IMPOSTO DE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO (ITCMD)

O ITCMD € um imposto de competéncia estadual previsto no inciso | e 8§ 1°
do art. 155 da CRFB/1988:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
| - transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

§ 1° O imposto previsto no inciso I:

| - relativamente a bens iméveis e respectivos direitos, compete ao Estado
da situacdo do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens maveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde
se processar o inventério ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao
Distrito Federal,

Il - ter&d competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;

b) b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;
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c) IV - terd suas aliquotas maximas fixadas pelo Senado Federal. (BRASIL,
1988, s.p.).

O imposto também é enunciado nos arts. 35 a 42 do CTN. Consoante o art.
38 desse normativo, sua base de célculo levara em conta o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos. Cabe ressaltar que a base de calculo é calculada sobre o valor
dos bens na data da avaliagdo (Sumula 113 do STF).

O contribuinte do imposto examinado € qualquer das partes na operacao
tributaria, levando em conta o expresso em lei (art. 42 do CTN). No que concerne ao
ITCMD, cada herdeiro sera contribuinte somente da parte relativa ao quinhdo que
Ihe cabe. Cassone (2018, p. 408) esclarece que “o ITCMD somente incide sobre o
valor de bens ou direitos transmitidos nos termos da lei civil.”

Quanto ao fato gerador desse imposto, Alexandre (2017, p. 691, grifo do
autor) infere que “[...] pode-se afirmar que o fato gerador do ITCMD é a transmisséao,
por causa mortis ou por doagdo, de quaisquer bens ou direitos.” E o momento da
morte que determina a legislacédo a ser aplicada quanto ao lancamento do ITCMD,
de modo que o imposto é devido pela aliquota vigente ao tempo da abertura da
sucessao (Sumula 112 do STF).

Vale salientar que a efetivacéo do fato juridico tributario (fato gerador ou fato
imponivel) enseja a aplicacdo do mandamento previsto na lei. Para auxiliar a
compreensao do estudo que se segue, faz-se apropriado pontuar o conceito de

hipétese de incidéncia. Para Ataliba (2009):

A h.i. [hip6tese de incidéncia] é a expressdo de uma vontade legal, que
gualifica um fato qualquer, abstratamente, formulando uma descricao
antecipada (conceito legal), genérica e hipotética. Fato imponivel é um fato
efetivo, localizado concretamente - porque acontecido, ocorrido - no tempo
e no espago e revestido de caracteristicas individuais e concretas
(ATALIBA, 2009, p. 75).

Conforme imperativo constitucional (art. 155, 81° IV da CRFB/1988), as
aliguotas maximas do ITCMD serdo fixadas pelo Senado Federal. Atualmente a
aliguota maxima aplicada é de 8% (Resolucdo do Senado Federal n°® 9 de
05/05/1992). Todavia, legislacdo estadual especifica pode determinar a variacdo das

aliquotas entre os Estados, sempre respeitando a maior aplicada.
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2.1.1Progressividade do ITCMD

Esta secdo traz uma abordagem generalista acerca das discussdes
doutrinarias e jurisprudenciais que acabaram por afirmar a progressividade das
aliquotas aplicadas pelos Estados para esse imposto. No que respeita ao ITCMD,
estabelece a Resolugéo 9/1992, do Senado Federal:

Art. 1°. A aliqguota maxima do Imposto de que trata a alinea a inciso, |, do
art. 155 da Constituicdo Federal sera de oito por cento, a partir de 1° de
janeiro de 1992. Art. 2°. As aliquotas dos Impostos, fixados em lei estadual,
poderdo ser progressivas em funcdo do quinhdo que cada herdeiro
efetivamente receber nos termos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1992,

S.p.).

Vale ressaltar a diferenca entre tributos de incidéncia pessoal e aqueles de
carater patrimonial. Segundo essa classificacdo doutrinaria, impostos pessoais
consideram particularidades que envolvem a pessoa do contribuinte. Ja os impostos
reais seriam aqueles que focam na matéria tributavel. Amaro (2014, p. 73, grifo do
autor) explica que essa divisdo pondera a dominancia de atributos subjetivos ou
objetivos na composi¢do do fato gerador. Para o autor “se o tributo leva em
consideracao aspectos pessoais do contribuinte (nivel de renda, estado civil, familia
etc.), ele se diz pessoal. Real sera o tributo que ignore esses aspectos.” Ainda sobre

essa diferenciacao, notavel expor a licdo de Ataliba:

S&o impostos reais aqueles cujo aspecto material da h.i. [hip6tese de
incidéncia] limita-se a descrever um fato, ou estudo de fato,
independentemente do aspecto pessoal, ou seja, indiferente ao eventual
sujeito passivo e suas qualidades. A h.i. é um fato objetivamente
considerado, com abstracdo feita das condi¢des juridicas do eventual
sujeito passivo; estas condi¢bes sdo desprezadas, ndo sdo consideradas na
descricdo do aspecto material da h.i. (0 que ndo significa que a h.i. ndo
tenha aspecto pessoal; tem, porém este € indiferente a estrutura do aspecto
material ou do préprio imposto). Sdo impostos pessoais, pelo contrario,
aqueles cujo aspecto material da h.i. leva em consideracdo certas
gualidades, juridicamente qualificadas, dos possiveis sujeitos passivos. Em
outras palavras: estas qualidades juridicas influem, para estabelecer
diferenciacdes de tratamento legislativo, inclusive do aspecto material da h.i.
Vale dizer: o legislador, ao descrever a hipdtese de incidéncia, faz
refletirem-se decisivamente, no trato do aspecto material, certas qualidades
juridicas do sujeito passivo. (ATALIBA, 2009, p. 125).

A face do exposto, o ITCMD se enquadra na categoria dos chamados
impostos reais. Ademais, a expectativa de aplicagdo de aliquotas progressivas para

0 esse imposto avalia sua finalidade precipuamente fiscal. Calmon elucida que:
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[...] a tributagdo sempre tem dois objetivos: o fiscal e o extrafiscal. Se diz
fiscal o tributo quando o objetivo é arranjar dinheiro para os usos normais do
Tesouro. Se diz extrafiscal o tributo quando o seu objetivo é outro que ndo a
da simples arrecadacdo com o fito de arranjar receitas (CALMON, 2018, p.
31).

Tendo em mente a falta de cunho contraprestacional dos impostos e levando
em conta as classificacdes doutrindrias acima expostas, Miguel (2011, p. 6) conclui
gue “partindo-se desta premissa, que classifica o ITCMD como um imposto real,
resta claro, portanto, ndo ser possivel se observar o principio da capacidade
contributiva na quantificacdo desta exacdo tributaria.” O autor citado considerou
inaplicavel a admissao de progressividade fiscal para os impostos reais, ja que nao é
possivel compatibiliza-los com o principio da capacidade contributiva.

O posicionamento de alguns doutrinadores contra a possibilidade de
progressividade do ITCMD leva em conta o entendimento da Corte Maior a respeito
do ITBI, que estabelece a impossibilidade de aliquotas progressivas (Sumula 656 do
STF). Nesse sentido, ressaltava-se que impostos de natureza real ndo poderiam ser
progressivos e que a Constituicdo da Republica ndo indicava explicitamente a
aplicabilidade do principio da progressividade relativamente ao ITCMD.

Entretanto, o STF posicionou-se de modo divergente na decisdo do Recurso
Extraordinario interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul (RE 562.045/RS). Ficou
superado o entendimento de que imposto real ndo pode ser progressivo e de que
sem expressa previsao constitucional ndo pode haver progressividade. O relatério
do Ministro Lewandowski “sustenta, em suma, que inexiste vedagao constitucional a
progressividade do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doacdes de bens
ou direitos, ainda que se trate um tributo de natureza real” (BRASIL, 2013, s.p.).
Claramente houve suplantacdo do posicionamento anteriormente predominante,
permitindo-se a variacdo de aliquotas do ITCMD respeitado o teto fixado pelo
Senado Federal.

Seguindo esse entendimento e afirmando a viabilidade da aplicacdo dos
principios da capacidade contributiva e da progressividade para o ITCMD, o Ministro
Aurélio, relator no Agravo Regimental no RE 542.485/RS, ao discutir a matéria
exposta no art. 145, 81°, CRFB/1988 pondera que “o alvo do preceito é unico, a
estabelecer uma gradacdo que leve a justica tributaria, ou seja, onerando aqueles

com maior capacidade para o pagamento do imposto” (BRASIL, 2013, s.p.). Com
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esse entendimento o Ministro firmou posi¢cdo favoravel sobre a constitucionalidade
da progressividade do ITCMD.

A referida interpretacdo dada pelo STF permitiu aos estados estabelecer
tributacdo progressiva de impostos reais, possibilitando aumento da carga tributaria
para os herdeiros ou donatérios. No ambito de determinado ente federado, lei
estadual ou distrital definira qual aliquota do ITCMD ser& aplicada, respeitando a
aliquota maxima estabelecida por resolucéo do Senado Federal.

2.1.2 Aliquotas aplicadas no Brasil

No Direito Tributario brasileiro, a aliqguota é a matéria submetida ao regime
de legalidade, integrando a estrutura do calculo de incidéncia. Unida a base de
célculo, a aliguota da a composicdo numeérica da divida, determinando o valor que
deve ser pago pelo sujeito ativo, em cumprimento da obrigacao tributaria que nasce
com a ocorréncia do fato gerador (SABBAG, 2019).

Em 05 de maio de 1992, o Senado Federal editou a Resolucdo n°® 9, a qual
definiu que a aliquota maxima do ITCD seria de 8%, com vigéncia a partir de 1 de
janeiro do mesmo ano. Determinacdo essa que, em obediéncia ao principio
constitucional da anterioridade, so teve efeitos praticos no exercicio do ano de 1993.
Como em relacdo a todos os tributos, fica a cargo do titular da competéncia a
definicdo da aliquota (ou das aliquotas), mediante qual (quais) se efetua a apuracéo
do valor do imposto a pagar.

De acordo com o art. 155, 81° da CRFB/1988, ha uma divisdo de
competéncia entre os bens imoveis (inc. I) e os bens moéveis (inc. Il). Em relacdo aos
bens imoéveis e seus respectivos direitos, a competéncia para cobrar o ITCD
pertence ao Estado no qual estiver localizado o imovel ou ao Distrito Federal, tanto
nas transmissdes causa mortis quanto nas doacoes.

Nesse sentido, o art. 41 do CTN, em consonancia com a regra
constitucional, dispde que: “Art. 41. O imposto compete ao Estado da situacdo do
imovel transmitido, ou sobre que versarem os direitos cedidos, mesmo que a

mutacdo patrimonial decorra de sucessdo aberta no estrangeiro” (BRASIL, 1966,

s.p.).
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O Estado pioneiro na aplicacdo de aliquotas progressivas para o ITCMD foi
0 Rio Grande do Sul, por meio da Lei Estadual 8.821, de 27 de janeiro de 1989. Esta
lei foi objeto de estudo no RE 562.045/RS?, que teve repercusséo geral admitida.

Referente as aliquotas cobradas, cita-se o estado do Ceard a titulo de
exemplificacdo, o qual, nos termos do art. 16, incs. | e Il da Lei estadual n2
15.812/2015:

Art. 16. As aliquotas do ITCD, considerando-se o valor da respectiva base
de célculo, sao:

| - nas transmissGes causa mortis: a) 2% (dois por cento), até 10.000 (dez
mil) Ufirces; b) 4% (quatro por cento), acima de 10.000 (dez mil) e até
20.000 (vinte mil) Ufirces; ¢) 6% (seis por cento), acima de 20.000 (vinte mil)
e até 40.000 (quarenta mil) Ufirces; d) 8% (oito por cento), acima de 40.000
(quarenta mil) Ufirces;

Il — nas transmissdes por doacgéo: a) 2% (dois por cento), até 25.000 (vinte e
cinco mil) Ufirces; b) 4% (quatro por cento), acima de 25.000 (vinte e cinco
mil) e até 150.000 (cem mil) Ufirces; c) 6% (seis por cento), acima de
150.000 (cinguenta mil) e até 250.000 (duzentas e cinquenta mil) Ufirces;
d) 8% (oito por cento), acima de 250.000 (duzentas e cinquenta mil) Ufirces;
(BRASIL, 2015, s.p.).

Visando apontar as diferencas nas aliquotas aplicadas para o ITCMD entre
os Estados e o Distrito Federal, apresenta-se um estudo expositivo e comparado.

A investigacdo parte da apresentacdo dos Estados brasileiros que ainda
aplicam aliquota Unica para o ITCMD. A Tabela 1, a seguir, mostra que 6 (seis)

entes ndo aderiram a sistematica progressiva na cobranca do imposto.

! Por maioria dos votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) proveu o Recurso
Extraordinario (RE) 562045, julgado em conjunto com outros nove processos que tratam da
progressividade na cobranca do Imposto sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITCD). O
governo do Rio Grande do Sul, autor de todos os recursos, contestou decisdo do Tribunal de Justica
do estado (TJ-RS), que entendeu inconstitucional a progressividade da aliquota do ITCD (de 1% a
8%) prevista no artigo 18, da Lei gaucha 8.821/89, e determinou a aplicacdo da aliquota de 1%. O
tema tem repercussao geral reconhecida. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2013).
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Tabela 1 - Estados com aligquota Unica para o Imposto sobre Transmissao Causa
Mortis e Doacao

Estado Legislacdo Aplicivel Transmissdo causa mortis ¢ doagio

Lel Complementar (LC) 19, de 29
Amazonas 2%
de dezembro de 1997 (artigo 119).

Let 10.011, de 20 de maio de 2013
Espirito Santo 4%
(artigo 12).

Lel 14.941, de 29 de dezembro de
Minas Gerals 5%
2003 (artigo 10).

Lei 18.573/2015, 30 de setembro de
Parand 4%
2015 (artigo 22).

Lel 059, de 28 de dezembro de
Roraima 4%
1993 (artigo 79).

Lel 10.705, de 28 de dezembro de
Séo Paulo 4%
2000 (artigo 16).

Fonte: Elaborado a partir de dados da LC 19/1997, Lei 059/1993, Lei 10.705/2000, Lei 14.941/2003,
Lei 10.011/2013 e Lei 18. 573/2015.

Relativamente aos bens mdveis, titulos e créditos, por sua vez, a cobranca
de ITCD compete aos Estados em que se processar o inventario ou o arrolamento,
ou ao Distrito Federal, em se tratando de transmissfes causa mortis; ou ao Estado
onde o doador tiver domicilio ou ao Distrito Federal, em se tratando de doacdes.

A seguir encontram-se descritos os fatos geradores do ITCD. Ocorrendo
alguma dessas situacdes, havera incidéncia do imposto:

a) Transmissdo por heranca: O ITCMD é lancado quando ocorre a
transmissdo de bens de uma pessoa falecida para seus herdeiros legais ou
beneficiarios designados em testamento.

b) Doacgbes: O ITCMD é lancado quando ha a transferéncia de bens ou
direitos por meio de doacédo, ou seja, quando uma pessoa entrega voluntariamente
um bem a outra sem receber nada em troca.

¢) Adiantamento da legitima: O adiantamento da legitima ocorre quando um
dos herdeiros recebe antecipadamente parte de sua quota na heranga. Nesse caso,

o ITCMD pode ser lancado sobre o valor adiantado.
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d) Doacéo de usufruto: Se uma pessoa doa o usufruto de um bem, ou seja, o
direito de usufruir e obter os frutos desse bem, sem transferir a propriedade, o
ITCMD pode ser langado.

e) Doacgbes entre conjuges ou companheiros: Em algumas legislagbes
estaduais, as doacoes feitas entre conjuges ou companheiros podem ser isentas do
ITCMD, mas em outros casos pode haver a incidéncia do imposto.

Quanto ao langamento do imposto, as modalidades séo: de oficio (feitas pelo
proprio Fisco); por declaracdo (contribuinte apresenta os fatos e o Fisco avalia e
guantifica o imposto, € o caso do ITCD e do ITBI); ou por homologacao (contribuinte
apresenta os fatos e ja os classifica, como no caso das notas fiscais, declaracdo de
IR, etc).

Por fim, encerrando a secdo e também o segundo capitulo, afirma-se que a
CRFB/1988 determinou de modo parcial as regras de competéncia do imposto sobre
transmissao causa mortis e doacgdes. Isto porque, no art. 155, 81, Ill, determinou que
nos casos em que o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou que o de
cujus possuia bens, era residente ou domiciliado no exterior ou teve seu inventario la
processado, a competéncia sera instituida por lei complementar, a qual nunca existiu
em nosso ordenamento juridico.

Para Soares (2006, p.150), “os Estados, observados os preceitos
constitucionais, podem se valer da competéncia legislativa plena prevista no art. 24
§3°, do da Constituicao”.

Expostas as principais exposicoes referentes ao ITCMD, passa-se a analise
deste imposto na sucessado, dando-se énfase ao momento para o recolhimento do
ITCMD.
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3 O ITCMD NA SUCESSAO

Este capitulo analisa o ITCMD na sucessao, dando-se énfase ao momento
para o langcamento do ITCMD. Inicia trazendo uma breve exposi¢cdo sobre o0s

processos de inventario e as controvérsias normativas.

3.10S PROCESSOS DE INVENTARIO E AS CONTROVERSIAS
NORMATIVAS

Pelo principio da saisine, desde a abertura da sucessdo, o dominio e a
posse da heranca transmitem-se aos sucessores. Vem expresso no artigo 1.784 do
Cddigo Civil, que dispde: “Aberta a sucessao, a heranga transmite-se, desde logo,
aos herdeiros legitimos e testamentéarios” (BRASIL, 2002, s.p.). Segundo Donizetti
(2017), com a morte, a transmissao é automatica, efetivando-se ipso iure para os
herdeiros. Dessa forma, a propriedade e a posse dos bens herdados transferem-se
imediatamente, pelo simples fato morte, aos herdeiros legitimos e testamentarios,
independentemente da abertura do inventario.

Vale ressaltar que o mesmo ndo ocorre quando se trata de legatéarios, pois a
estes somente € transferido o direito, cabendo aos herdeiros entregar a posse dos
bens legados (arts. 1.923, 8§ 1°, e 1.934, CC).

A abertura da heranca € o momento em que se inicia o processo de divisdo
dos bens deixados pelo falecido entre seus herdeiros. Esse processo pode ser
iniciado judicialmente, por meio de um inventario, ou extrajudicialmente, por meio de
escritura publica de inventario e partilha, nos casos em que néo ha litigio entre os
herdeiros e que todos os herdeiros sejam maiores e capazes (NADER, 2018).

Durante a abertura da heranca, é necessario verificar quem séo os herdeiros
legais do falecido, ou seja, aqueles previstos em lei que tém direito a receber parte
da heranca. Além disso, € preciso fazer um levantamento de todos os bens deixados
pelo de cujus, como imoveis, veiculos, contas bancérias, investimentos, entre outros.

Com base nessa avaliacdo, € possivel definir qual serd a proporgdo da
heranca que cada herdeiro ir4 receber, de acordo com as regras estabelecidas pela

legislacdo em vigor. Em seguida, € feita a partilha dos bens, ou seja, a divisédo dos
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mesmos entre o0s herdeiros de acordo com as proporcdes estabelecidas
(SAFRAIDER, 2022).

Antes da partilha dos bens deixados pelo falecido, é necessario quitar todas
as dividas do espdlio, inclusive as fiscais. Isso porque os herdeiros s6 podem
receber a parte da heranca que Ihes cabe apés o pagamento de todas as obrigacdes
deixadas pelo falecido nos termos do disposto no art. 192 do CTN: “Art.
192. Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacdo sera proferida
sem prova da quitacdo de todos os tributos relativos aos bens do espdlio, ou as suas
rendas” (BRASIL, 1966, s.p.).

As dividas do falecido devem ser levantadas durante o processo de abertura
da heranca, para que seja possivel identificar a existéncia de débitos pendentes e
providenciar a sua quitacdo. E importante esclarecer que as dividas devem ser
guitadas com o proprio patriménio do espodlio e, somente o0 que restar, ap0s o
pagamento de todos os débitos, sera partilhado entre os herdeiros. Se nada sobrar,
nada se herda e as dividas ndo se transmitem aos sucessores. Nesses termos, caso
figue demonstrado, que os herdeiros “ocultaram” dividas e partilharam direto os
bens, estes poderdo ser chamados a responder pessoalmente aos credores, mas
sempre até o limite do quinhdo que coube a cada um, nos termos do art. 1.997 do
CC. (SAFRAIDER, 2022).

Assim, € importante que o inventariante do espdlio, que € responsavel por
administrar os bens deixados pelo falecido durante o processo de abertura da
heranca, esteja atento as dividas e obrigacfes fiscais e providencie sua quitacéo
antes da realizacdo da partilha dos bens entre os herdeiros.

O ITCMD ¢é um tributo estadual que incide sobre a transferéncia de bens
imoveis e méveis por heranca ou doacdo. No processo de inventario, 0 pagamento
do ITCMD é uma das obrigacdes que devem ser cumpridas antes da concluséo da
partilha dos bens.

No caso do inventario judicial, o pagamento do ITCMD é feito ap6s a
avaliacdo dos bens do espdlio, mas antes da homologacdo da partilha pelo juiz. O
valor do imposto é calculado com base na avaliacdo dos bens e nas aliquotas
previstas pela legislacao estadual.

Apés o célculo do valor do imposto, é necessario emitir a guia de
recolhimento e efetuar o pagamento do ITCMD. Com o comprovante de pagamento

em maos, é possivel dar prosseguimento ao processo de partilha dos bens. E
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importante lembrar que, em alguns casos, & possivel obter descontos ou isen¢fes
no pagamento do ITCMD, de acordo com as regras estabelecidas pela legislacao
estadual (VELOSO, 2015).

A Lei n® 11.441/2007, além de prever a possibilidade de ser realizada a
separacdo e o divércio em cartério, inovou também ao admitir a partilha e o
inventario administrativo ou extrajudicial, quando presentes certos requisitos. Assim
como o divorcio e a separacao, a Unica forma de requerer sua abertura, até entao,
era judicialmente. Atualmente n&o mais subsiste a exclusividade do procedimento
judicial de inventério.

Além disso, ainda que ja exista processo judicial de inventario em curso, é
facultado aos interessados, desde que implementados os requisitos exigidos, pedir a
desisténcia do processo judicial para a sua promocdo pela via extrajudicial
(SAFRAIDER, 2022).

No caso do inventario extrajudicial, o pagamento do ITCMD é realizado
antes da lavratura da escritura publica de inventario e partilha. Para isso, é
necessario apresentar a Declaracédo de Informacbes sobre a Transmissédo de Bens
(DIT) & Secretaria da Fazenda do Estado onde esta situado o imovel ou o maior
patrimoénio deixado pelo falecido, declarando os bens a serem partilhados e o valor
dos mesmos (AMORIM; OLIVEIRA, 2020).

Com base nas informacdes apresentadas na DIT, é possivel calcular o valor
do imposto devido e emitir a guia de recolhimento do ITCMD. ApsGs o pagamento do
imposto, é possivel lavrar a escritura publica de inventario e partilha, que devera ser
assinada por todos os herdeiros e pelo tabelido responsavel pelo ato (SAFRAIDER,
2022).

Cabe lembrar que, para a realizacdo do inventario extrajudicial, € necessario
gue todos os herdeiros sejam maiores e capazes, estejam de acordo com a partilha
dos bens e ndo exista qualquer litigio em relagcdo ao inventario. Além disso, &
importante que ndo haja testamento deixado pelo falecido e que a totalidade dos
bens esteja localizada no Brasil.

Existe uma divergéncia referente ao momento do pagamento do ITCMD no
processo de inventario. Aqueles que defendem o pagamento prévio do ITCMD
argumentam que essa medida é necessaria para garantir a arrecadacao do imposto
e evitar a sonegacdo fiscal. J& aqueles que defendem o pagamento posterior

argumentam que essa medida facilita o processo de inventéario, reduzindo os custos
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e 0 tempo necessario para a conclusdo do procedimento (AMORIM; OLIVEIRA,
2020).

Essa divergéncia de normas pode gerar impasses entre 0s herdeiros e 0
Fisco, especialmente quando os bens deixados pelo falecido estdo situados em
Estados diferentes ou quando ha discordancia entre as partes quanto ao momento

do pagamento do imposto.

3.2 0 ITCMD NA SUCESSAO

Depois de processada a lista, que se caracteriza pela autorizagcdo dos
herdeiros, notificacdo do executor testamentario, inventario dos bens, entre outras
providéncias especiais, chega o momento da distribuicdo. E uma entrega da heranca
de ambas as partes.

Partilha na lei brasileira ndo significa a criacdo de propriedade por
transferéncia hereditaria, mas a notificacdo de transferéncia. O processo € regulado
pelos artigos 1.991 a 2.027 do CC/2002 e pelos artigos 647 a 658 do CPC/2015 e
consiste em varias etapas: pedido de quinhdes, deliberacdo do juiz, esboco de
partilha, prazo para declaracdo, auto de partilha, julgamento, transito em julgado,
extracdo do formal entre outros (AMORIM; OLIVEIRA, 2020).

O imposto sobre heranca € um dos mais antigos da historia e ja encontrava
previsdo desde a Constituicdo de 1934 (artigo 8°, I, b, e I, 84°, CF/1934). Com a
Constituicdo de 1988, surgiu a distincdo entre o imposto de transmissao por atos
onerosos entre vivos e 0 imposto sobre transmissdo causa mortis e doacgao incidente
sobre quaisquer bens e direitos. De competéncia dos Estados e do Distrito Federal,
o ITCMD incide na sucesséo hereditaria sobre todos os bens ou direitos, moveis ou
imoveis, que compde a universalidade de bens do espdlio e € de responsabilidade
do herdeiro. Previsto no artigo 155, inciso |, do texto constitucional, o imposto segue
o disposto nos artigos 35 a 42 do CTN (Lei n® 5.172/66) e regulamentacao especifica
de cada Estado da Federacéao.

Ressalte-se que, em relacdo a transmissao de bens ou bens imoveis por
heranca, o ITCMD deve ser pago em favor do Estado onde se encontra o imével
(art. 41 do CTN). Ao lidar com bens moveis, o pais onde o inventario foi feito é

responsavel pelo imposto. O célculo é feito com base no valor de mercado dos bens



37

e direitos transmitidos (exceto o valor correspondente & meacgdo, que é declarado
pelo testador com o consentimento dos restantes herdeiros ou legalmente
determinado sempre que nédo tenha sido efetuada uma reavaliacdo fora da
reparticdo de financas do estado.

Com relacdo ao prazo adequado para o recolhimento do imposto de
transferéncia causa mortis, surge um dilema a partir da leitura do artigo 192 da Lei
Tributaria Nacional. Como mostra o artigo, uma decisdo sobre a divisdo da
propriedade do inventario ndo poderia ser tomada sem o pagamento de todos os
impostos relacionados a propriedade.

Aqui € importante distinguir entre imposto pelos herdeiros e imposto devido
pelo espdlio. Destaque-se que o dispositivo legal foi utilizado como diretriz para
obrigar os herdeiros ao pagamento do adiantamento do ITCMD.

Da mesma forma, a Resolucéo n° 35 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
regulamenta questdes relativas a divorcios, inventario e distribuicdo no ambito dos
servicos notariais e de registro. O art. 15 estabelece que o imposto sobre transacdes
deve ser pago antes da assinatura do documento. Em relacdo ao inventario
extrajudicial, s6 poderia ser lavrado documento publico apés o recolhimento do
ITCMD.

Em contraste com a necessidade de pagamento antecipado de impostos, 0
procedimento de inventario iniciado pelo art. 659, 82° e 662, §2° do CPC/2015 é
dividido em etapas. Com a nova versao da norma processual, € possivel aceitar a
correspondente distribuicdo formal antes do pagamento do imposto causa mortis de
transmisséao.

Esta importante reforma substitui o 82° do art. 1.031 do CPC/1973, que
exigia a notificacdo prévia do fisco como condicéo para a decisdo que confirmasse a
distribuicdo. De fato, como se vera adiante, o CPC/2015 especifica que, no caso de
inventario, deve-se primeiro tomar uma decisdo de divisdo e s6 entdo a Fazenda
Publica sera solicitada a se declarar.

Além da apuracao prevista no CPC/2015, a instauracdo e cobranca do
ITCMD dependem do correto cumprimento do valor remetido. Portanto, faz sentido
recolher o imposto apenas quando a distribuicdo for confirmada — quando for
determinado o valor exato a ser transferido para cada herdeiro — e a comprovacéo.

Mesmo antes do CPC/2015, a legislacao brasileira tinha meios para permitir

0 pagamento do ITCMD de iméveis mediante autorizacdo. Como no caso da Lei n°
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6.858/1980, que permite 0 saque de depositos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e do fundo de investimento PIS-PASEP. Ao mesmo tempo, nem
sempre os valores estao disponiveis na contabilidade, ou no caso de autorizacdo
para venda de bens, o procedimento nem sempre é favoravel ou rentével
financeiramente para os herdeiros, o que aumentou a morosidade do processo
judicial.

Além disso, como a heranca passa automaticamente no momento de sua
abertura, é possivel controlar o fato gerador do ITCMD para cada herdeiro
separadamente para cada motivo de heranca apenas durante a distribuicéo.

Finalmente, como cada herdeiro é responsavel apenas por sua parte do
imposto tributavel, ndo € admissivel a exigéncia de certiddo oficial de aceitacdo da
emissdo divisional mediante pagamento integral pelo ITCMD. Desta forma, o
principe herdeiro, que pode pagar a sua parte do imposto, fica também impedido de
receber a declaracéo do seu patrimonio e de exercer livremente os direitos relativos

ao seu patrimonio.

3.2.1 O momento para o recolhimento do ITCMD

Apesar da utilizacdo genérica do termo inventario, o procedimento é
composto por duas etapas principais, quais sejam a descricdo dos bens (ato de
inventariar) e a atribuicdo dos quinhdes aos respectivos herdeiros (partilha). Nesse
prisma, a partilha representa a finalidade do processo sucessorio, sendo a
complementacao do inventario através da distribuicdo dos bens que compuseram o
espolio entre os sucessores, legitimos ou testamentarios (AMORIM; OLIVEIRA,
2020).

A partilha deve ser judicial, quando houver testamento, divergéncia entre os
herdeiros ou incapazes, ou pode se dar na via extrajudicial, quando herdeiros
maiores, capazes e concordes, ainda com testamento, desde que ja registrado.
Havendo um s6 herdeiro, todos os bens serdo a ele adjudicados sem partilha. O
processo judicial de inventario, via de regra?, encerra com o transito em julgado da

sentenca que julgou a partilha ou adjudicagdo, momento em que 0s bens sé&o

2 H& processos de inventarios em que ndo ocorre a partilha ou adjudicacdo, como quando os
herdeiros ndo tém interesse ou quando as dividas ultrapassam o valor da heranca.



39

distribuidos entre os herdeiros e estes recebem o formal de partilha. Quando houver
consenso entre 0s herdeiros, nos casos de arrolamento, ndo havera o julgamento da
partilha pelo magistrado e sim a homologacéo da partilha acordada entre as partes
(PACHECO, 2018).

Ap6s o transito em julgado da sentenca que determina ou homologa a
partilha sera emitido o formal de partilha. Trata-se do documento constitutivo do
guinhdo da heranca que toca a cada herdeiro, constando o termo do inventariante e
titulo dos herdeiros, avaliacdo dos bens de cada quinhdo, pagamento dos quinhdes,
quitacdo dos impostos e a sentenga. Caso 0 quinhdo ndo exceda cinco salarios-
minimos, ndo sera emitido formal de partilha e sim certiddo de pagamento. Havendo
apenas um herdeiro, o formal de partilha sera substituido pela carta de adjudicacao
(AMORIM; OLIVEIRA, 2020).

O termo alvara adota diferentes conceitos juridicos a depender do ramo do
direito estudado, sempre remetendo a autorizacdes conferidas pelo poder publico
aos interessados. Dentro do processo de inventario, € possivel identificar mais de
uma espécie de alvara, sendo eles incidentais, apensos e independentes®. Quanto
ao termo alvara utilizado no artigo 659, 82° do CPC/15, esse faz referéncia aos
alvaras judiciais de pagamento dos bens e rendas abrangidos no formal de partilha,
na pratica processual é frequentemente incluido no texto do préprio formal de
partilha.

A divergéncia jurisprudencial sobre em que momento deve ser recolhido o

ITCMD sera abordada no préximo capitulo.

3 Os alvaras incidentais sdo pedidos de levantamento de depdsitos, alienacdo, recebimento ou
permuta de bens, em momento prévio a conclusao do inventério ou arrolamento. Os alvaras apensos
sdo aqueles processados nos autos, requeridos por terceiros e distribuidos por dependéncia - como o
pedido de outorga de escritura de imovel compromissado a venda pelo autor da heranca. Os alvaras
independentes sdo emitidos em situacdes que dispensam o inventario ou o arrolamento, descritas na
Lei 6.858/80 e no Decreto 85.845/81: quantias devidas a qualquer titulo pelos empregadores a seus
empregados, em decorréncia da relacdo de emprego; quaisquer valores devidos, em raz&o do cargo
ou emprego, pela Unido, Distrito Federal, Territérios, Municipios e suas Autarquias, aos respectivos
servidores; saldos das contas individuais do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e do Fundo de
Participacdo PIS-PASEP; restituigdes relativas ao imposto sobre a renda e demais tributos recolhidos
por pessoas fisicas; saldos de contas bancérias, saldos de Cadernetas de Poupanca e saldo de
contas de Fundos de Investimento, desde que ndo ultrapassem o valor de 500 ORTNs n&o existam
outros bens sujeitos a inventario (AMORIM; OLIVEIRA, 2020, p. 468)
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4 O ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL SOBRE O TEMA

Este capitulo aborda os casos recentemente julgados no STJ e que referem-

se a0 momento em que deve ser pago o ITCMD, se antes ou apds a partilha.

410S PROCESSOS DE INVENTARIO E AS CONTROVERSIAS
NORMATIVAS

Inicialmente destaca-se que o pagamento do ITCMD nao é o mesmo que a
quitacao fiscal do espdlio. A quitacado fiscal do espdlio refere-se ao cumprimento das
obrigag®es fiscais do falecido e do seu patriménio. Durante o processo de inventario,
€ necessario realizar o levantamento e o pagamento de todas as dividas fiscais
pendentes, como o imposto de renda e o IPVA, entre outros tributos devidos pelo
autor da heranca até a data do seu falecimento. Essa quitacdo fiscal & essencial
antes da partilha dos bens, garantindo que o espdlio esteja em conformidade com
suas obrigacoes tributarias (AMORIM; OLIVEIRA, 2020).

Ja a quitacdo do ITCMD pelos herdeiros é referente ao pagamento do
imposto estadual devido sobre a transmissdo dos bens herdados. O ITCMD incide
sobre a transferéncia de bens por heranca ou doacdo, e os herdeiros sao
responsaveis pelo seu pagamento. O valor do ITCMD é calculado com base na
avaliacdo dos bens e nas aliquotas estabelecidas pela legislacdo estadual. ApGs o
pagamento do imposto, é possivel proceder com a partiiha dos bens entre os
herdeiros (DONIZETTI, 2017).

Assim, independentemente do pagamento do ITCMD, o inventario somente
se encerra com a quitacao fiscal do espdlio perante todas as fazendas.

Referente a divergéncia sobre o tema, tem-se que recentemente o STJ se
manifestou sobre esta tematica em dois julgados. Sao eles: o REsp 1.896.526 e o
REsp 2.027.972.

O REsp 1.896.526* é um recurso especial julgado pelo STJ em outubro de

2022, no qual entendeu-se que no arrolamento sumario, a homologacao da partilha

4+ RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E
DOACAO DE QUAISQUER BENS E DIREITOS - ITCMD. ARROLAMENTO SUMARIO. ART. 659,
CAPUT, E § 2° DO CPC/2015. HOMOLOGAGCAO DA PARTILHA OU DA ADJUDICACAO.
EXPEDICAO DOS TITULOS TRANSLATIVOS DE DOMINIO. RECOLHIMENTO PREVIO DA
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e da adjudicagéo, assim como a expedicdo de formal de partilha ou da carta de
adjudicacdo, ndo devem ser condicionados ao anterior recolhimento do ITCMD,
havendo, todavia, a necessidade de comprovar que os tributos referentes aos bens
do espdlio e as suas rendas foram pagos, nos termos do art. 659, § 2°, do CPC/2015
e do art. 192 do CTN.

No mesmo sentido foi o entendimento desta mesma corte no REsp
2.027.972° que entendeu ndo ser necessario efetuar ao pagamento do ITCMD para
homologar partilha de forma amigavel. Isso porque o ITCMD deve incidir sobre a
transmissdo de bens, direitos e valores, e ndo sobre a homologagé&o de partilha em
Si.

Diga-se, desde logo, que o regime € o0 mesmo quando ha herdeiro Gnico e,
assim, nao parece correto falar em partilha amigavel, mas, sim, em pedido de
adjudicacéo de toda a heranca, conforme o art. 659, § 1°, do CPC/2015.

Referente ao arrolamento sumario, de um lado, o legislador suprimiu do
caput do art. 659 do CPC/2015 a expressao “mediante a prova da quitacdo dos
tributos relativos aos bens do espdlio e as suas rendas”, como requisito para a
homologacao da partilha amigavel. Por outro lado, o 8 2° do art. 659 do CPC/2015
dispensou, para a expedicdo e para a entrega do formal de partilha e dos alvaras, o
prévio recolhimento do imposto pela transmissdo causa mortis. Nao obstante ndo se

tenha conhecimento de discussdo no Congresso anterior a mudanca no CPC de

EXACAO. DESNECESSIDADE. PAGAMENTO ANTECIPADO DOS TRIBUTOS RELATIVOS AOS
BENS E AS RENDAS DO ESPOLIO. OBRIGATORIEDADE. ART. 192 DO CTN. | — Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Aplica-se, no caso, 0
Estatuto Processual Civil de 2015. Il — O CPC/2015, ao disciplinar o arrolamento sumario, transferiu
para a esfera administrativa as questbes atinentes ao imposto de transmissdo causa mortis,
evidenciando que a opc¢éo legislativa atual prioriza a agilidade da partilha amigével, ao focar,
teleologicamente, na simplificacdo e na flexibilizacdo dos procedimentos envolvendo o tributo,
alinhada com a celeridade e a efetividade, e em harmonia com o principio constitucional da razoavel
duracao do processo.

5 RECURSO ESPECIAL N° 2027972 - DF (2022/0303151-8) DESPACHO Vistos etc. Cuida-se de
recurso especial em que se discute a seguinte questao juridica: necessidade de se comprovar, no
arrolamento sumario, o pagamento do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao - ITCMD
como condi¢do para a homologacao da partilha ou expedicdo da carta de adjudicagéo, a luz dos
arts. 192 do CTN e 659, § 2° do CPC/2015. A matéria enquadra-se no Tema 1.074/STJ, de
relatoria da Ministra Regina Helena Costa, que tem 0s seguintes processos vinculados: REsp
1.896.526/DF e REsp 1.895.486/DF. Tendo em vista a possibilidade de submissdo de outro recurso
a sistemética dos repetitivos como forma de complementar os atuais feitos afetados, distribua-se
este recurso por prevencdo ao REsp n. 1.896.526/DF (2020/0118931-6). Cumpra-se. Publique-se.
Brasilia, 26 de setembro de 2022. PAULO DE TARSO SANSEVERINO Presidente da Comisséo
Gestora de Precedentes e de Ac¢bes Coletivas.
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1973 que deu origem ao art. art. 659 do CPC/2015, acredita-se que houve
preocupacao com a ocorréncia de evasao fiscal.

No CPC de 1973 (art. 1034), assim como no CPC/2015, realiza-se
administrativamente o langamento do ITCMD e de outros tributos porventura
incidentes apos a entrega do formal de partilha e dos alvaras aos interessados.

Ao que parece, na vigéncia do CPC/1973, prevaleceu o entendimento
sustentado por Theodoro Jr. (2018), ou seja, o0 entendimento de que comprovada a
quitacdo dos tributos devidos pelos bens do espdlio e das suas rendas, 0 juiz
deveria proferir sentengca homologatoria da partilha amigavel. Entretanto, antes da
entrega do formal de partilha e dos alvarads aos interessados, a Fazenda Publica
Estadual era intimada, no arrolamento sumario, para concordar — em juizo, portanto
— com o recolhimento do tributo pela transmissdo causa mortis, lancado
administrativamente.

O caput do art. 659% do CPC/2015 nao faz referéncia a prova da quitacéo
dos tributos relativos aos bens do espdlio e as suas rendas, como fazia o caput do
art. 1.0317 do CPC/1939. No entanto, a previsdo permanece no art. 664, § 5% do
CPC e art. 192° do CTN. Por outro lado, o § 2° do art. 659 do CPC/2015 assevera
gue, transitada em julgado a sentenca de homologacao da partilha amigavel, lavra-
se e entrega-se o formal de partilha e os alvaras aos interessados, “intimando-se o
fisco para lancamento administrativo do imposto de transmisséao e de outros tributos
porventura incidentes, conforme dispuser a legislacdo tributaria” (BRASIL, 2015), ao
passo que, no § 2° do art. 1.031 do CPC/1973, exigia-se, para a entrega do formal
de partilha e dos alvaras, a comprovacéao do recolhimento do imposto.

Para Safraider (2022), a partir do CPC/2015, em primeiro lugar, a prova de
guitacdo dos tributos devidos pelos bens do espdlio e pelas suas rendas nao
constitui mais requisito para a homologacéo da partilha amigavel, conforme o caput
do art. 659 e art. 664, 8 5° do CPC. Em segundo lugar, o recolhimento do ITCMD,

6 Art. 659 do CPC/2015 — “Art. 659. A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos termos
da lei, sera homologada de plano pelo juiz, com observancia dos arts. 660 a 663”.

7 Art. 1.031 do CPC/1939 — “Art. 1.031. N&o poderdo ser arbitros: | — os incapazes; Il — os
analfabetos; e lll — os estrangeiros”.

8 Art. 664, § 5° do CPC/2015 — “Art. 664. Quando o valor dos bens do espdlio for igual ou inferior a
1.000 (mil) salarios-minimos, o inventario processar-se-4 na forma de arrolamento, cabendo ao
inventariante nomeado, independentemente de assinatura de termo de compromisso, apresentar,
com suas declaracdes, a atribuicdo de valor aos bens do espolio e o plano da partilha. [...] § 52 - a
quitacao dos tributos relativos aos bens do espdlio e as suas rendas, o juiz julgara a partilha”.

® Art. 192 do CTN - “Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacéo sera proferida sem
prova da quitagdo de todos os tributos relativos aos bens do espdlio, ou as suas rendas”.
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que ocorre administrativamente, ndo impede nem a homologacdo da partilha
amigavel nem a expedicdo e a entrega do formal de partiiha e dos alvards aos
interessados, nos termos do 8§ 2° do art. 659 do CPC/2015. Logo, ndo se deve
sequer dar vista a Fazenda Publica Estadual no arrolamento sumario. Questiona-se
se esta mudanca foi intencional bem como se, realmente, quando foi redigido o art.
659 houve intencdo do legislador de simplificar o procedimento e permitir que 0s
herdeiros adquirissem, desde logo, a propriedade sobre o respectivo quinhao,
independente da quitagéo de sua obrigacao fiscal.

Observe-se que, no inventario extrajudicial, continua sendo necessario o
recolhimento anterior do ITCD. Ainda que, tecnicamente, no caso de bens iméveis, a
transmissao da propriedade - fato gerador do ITCD - somente ocorra com 0 registro
(art. 1.245, CC)!°, na préatica, em virtude de a lei tributaria atribuir, aos tabelides e
registradores, responsabilidade solidaria pelo pagamento dos tributos devidos sobre
0s atos por eles praticados (art. 134, VI do CTN), é imprescindivel a quitacédo prévia
do imposto para a lavratura e o registro da escritura de inventario. A legislacéo
tributaria antecipa essa obrigacdo para o momento em que € lavrada a escritura.
Com isso, observa-se que essa inovacao do art. 659 conferiu essa vantagem aos
inventarios judiciais.

Conforme o § 2° do art. 659 do CPC/2015, ao contrario do que dispunha o
art. 1.031 do CPC/1973, a expedicdo e a entrega do formal de partilha antecedem
ao lancamento e, por conseguinte, ao préprio recolhimento do ITCMD.

O texto do 8§ 2° do art. 659 do CPC/2015 dispbe, de forma clara, que se
expede e se entrega o formal de partilha e os alvaras aos interessados, intimando-se
(a seguir, portanto) o fisco para lancamento administrativo, e ndo ainda o
recolhimento do ITCMD e de outros tributos porventura incidentes. Na pratica, no
entanto, as procuradorias fiscais e 0s juizes muitas vezes entendem ou argumentam
gue essa exigéncia se mantém. No entanto, entende-se que 0s argumentos nao
fazem sentido e ndo se sustentam diante do que o diploma legal dispée (NADER,
2021).

10 Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no
Registro de Imdveis.

§ 1 °Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do
imovel.
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Nitidamente, o CPC/2015 nao condiciona mais a expedi¢do e a entrega do
formal de partilha e dos alvaras a prova, verificada em juizo, pela Fazenda Publica,
do recolhimento do tributo.

Nem se diga que a Fazenda Publica sofreria qualquer prejuizo, porque,
conforme o art. 289 da Lei de Registros Publicos (LRP), os Oficiais de Registro
devem verificar o recolhimento do tributo antes de realizar o registro do formal de
partilha. No entanto, essa vantagem existe somente no caso de bens moéveis pois,
com relagdo aos imoveis, subsiste a exigéncia de recolhimento do ITCMD antes da
transferéncia formal.

O art. 192 do CTN configura norma tributaria de natureza complementar (art.
146 da CRFB/1988). O mesmo se deve dizer do art. 289 da LRP, porque, enquanto
a primeira condicionava a homologacao da partilha amigavel a prova da quitacdo de
todos os tributos relativos aos bens do espdlio ou as suas rendas, a segunda atribui
ao oficial de registro a fiscalizagéo do recolhimento dos impostos devidos quando |he
sdo apresentados atos para registro. Nao ha, em esséncia, nenhuma diferenca
significativa entre os momentos do procedimento: em um, tem-se a figura do juiz e 0
momento € a homologacédo da partilha amigavel (art. 192 do CTN) e no outro, tem-
se a figura do oficial e 0 momento € o registro do ato praticado (art. 289 da LRP).

Nosso entendimento € o de que o imposto ndo deve ser pago antes, e,
nesse contexto, a alteracdo normativa se justifica e realmente representa uma
melhoria no curso do processo de inventario. Se o espodlio for composto apenas de
bens moéveis, por exemplo, pode ser uma vantagem.

Ainda, acredita-se que o art. 192 do CTN ndo obsta que a sentenca
homologatéria da partilha ou da adjucacéo seja prolatada, nem impede que o formal
de partilha ou carta de adjucacédo seja expedido, se nao recolhido o ITCMD. Isso
porque o aludido dispositivo legal contém um regramento especifico no que
concerne a exigéncia de quitacao de tributos referentes aos bens do espdlio e seus
rendimentos, vale ressaltar, disciplina hipoteses de incidéncia em que as
materialidades séo distintas da transmissao causa mortis, o que evidencia a
auséncia de incompatibilidade com o § 2° do art. 659 do CPC/2015.

Referente ao recolhimento do ITCMD em inventario extrajudicial, reputa-se
necessaria a evolucao das legislacdes estaduais, que deverdo adequar suas normas
tributarias a fim de que o recolhimento posterior do ITCMD possa ocorrer em razao

da comunicacéo do tabelionato de notas a respeito da lavratura da escritura publica
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de inventario e partilha. Tal evolugdo de normas tributarias e de procedimentos
extrajudiciais se faz realmente necessaria a fim de que ndo ocorra a pretericao
desses com relacdo ao arrolamento sumario e permanecam cumprindo sua
relevante tarefa de desjudicializar os feitos e assegurar a celeridade na prestacao

jurisdicional, além de gerar relevante economia aos entes federativos.



46

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir dessas consideragbes e pela fundamentacdo contida no RESp.
1.896.526 e RESp. 2.027.972, conclui-se, em poucas palavras, que o CPC/2015
dispensou:

(i) para a homologacéo da partilha amigavel ou do pedido de adjudicacédo a
prova da quitacdo de todos os tributos relativos aos bens do espdlio ou das suas
rendas, compreendidos como os tributos devidos pelos bens inventariados (imoével
urbano, imoével rural, automoveis, etc.) e pelas suas rendas (imposto de renda
devido por receitas, aluguéis e por rendimentos financeiros, por exemplo), uma vez
gue o caput do art. 659 do CPC/2015 afastou tal condicdo, sendo certo que, por nao
ser norma de natureza tributaria a exigir lei complementar, o art. 192 do CTN foi
derrogado pela lei nova (art. 659 do CPC/2015), de mesma hierarquia (lei ordinaria)
e posterior, com base no critério cronoldgico. Fosse o art. 192 do CTN uma norma
tributaria a exigir lei complementar (art. 146 da CRFB/1988), ele prevaleceria por
forca do critério hierarquico. Todavia, ndo o €;

(i) para a expedicdo do formal de partilha e da carta de adjudicacdo, bem
como dos alvards judiciais, e para a entrega aos interessados, a prévia
comprovacdo, em juizo, verificada pela Fazenda Estadual, do recolhimento do
imposto de transmissao causa mortis, uma vez que o 8 2° do art. 659 do CPC/2015
gue dispde que o fisco sera intimado para realizar o lancamento do imposto de
transmissdo causa mortis apos a entrega do formal de partilha e da carta de
adjudicacdo, bem como dos alvaras aos interessados, ou seja, intimado para iniciar
0 procedimento administrativo para célculo do ITCMD (lancamento), e ndo a prova
do pagamento do tributo (recolhimento), como estava no § 2° do art. 1.031 do atual
CPC. Adite-se que, nessa hipdtese, sequer se aplica o art. 192 do CTN porque nao
versa sobre o ITCMD.

Em resumo, como se observou pela andlise dos RESp. 1.896.526 e RESp.
2.027.972 sobre a necessidade, no arrolamento sumario, da prévia quitacdo de
todos os impostos referentes aos bens que compdem o espdlio e as suas rendas,
incluindo o ITCMD, para fins de homologacao da partilha ou da adjudicacéo, bem

como da expedicdo do formal de partilha ou da carta de adjudicacao, tem-se que a
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controvérsia foi superada em razdo da superveniéncia de tese firmada em sede de
recurso repetitivo, com efeito vinculante (art. 1.039 do CPC).

Nesses termos, o repetitivo 1074, firmou a tese de que no arrolamento
sumario, a homologacéo da partilha ou da adjudica¢do, bem como a expedicdo do
formal de partilha e da carta de adjudicacdo, ndo estdo condicionados ao anterior
recolhimento do ITCMD, devendo-se fazer prova, no entanto, sobre o pagamento
dos tributos relacionados aos bens do espdlio e as suas rendas, nos termos dos
arts. 659, § 2°, do CPC/2015 e 192 do CTN.
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