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RESUMO

As armas de fogo possuem um historico extenso na sociedade brasileira, tendo sido o Estatuto
do Desarmamento de 2003 um dos seus grandes marcos na legislagdo, no qual, inclusive,
inspirou o parametro de diversos outros lugares. No periodo atual as armas sdo constantemente
associadas como um método eficaz de autoprotecdo para o cidaddo de bem, contudo, também
sdo vinculadas a criminalidade, portanto, de toda forma sdo relacionadas a seguranca. Posta
assim a questdo, € de se dizer que é necessario observar inteiramente o cenario para entender a
razdo das divergéncias sobre essa questdo, posto que parte da sociedade defende uma
desburocratizacdo para aquisicdo da arma e existem aqueles que sustentam a tese de um controle
rigido sobre a circulagdo das armas de fogo e seus acessérios no pais. Neste sentido deve-se
dizer que o atual presidente da republica realizou uma ampla flexibilizagdo nas normas que
tratam sobre essa questdo, por meio de decretos presidenciais e em vista disso foi levantado um
debate na sociedade sobre a constitucionalidade do teor desses atos presidenciais e do seu
sentido contrario as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto do Desarmamento. Diante do exposto,
a presente pesquisa possui a finalidade de analisar os pontos centrais dos decretos presidenciais
que apresentaram as controvérsias e ponderar a respeito da repercussdo dessa ampla
flexibilizagdo na sociedade brasileira, sendo assim, observado a historia do trajeto das armas
no pais e a importancia do controle das armas e acessorios.

Palavras-chave: Arma de fogo. burocratizacdo. Seguranca. Flexibilizacdo. Estatuto do
Desarmamento.



ABSTRACT

Firearms have an extensive history in Brazilian society, with the 2003 Disarmament Statute
being one of its major milestones in legislation, which even inspired the parameter in several
other places. In the current period, guns are constantly associated with an effective method of
self-protection for the good citizen, however, they are also linked to criminality, therefore, in
any case, they are related to security. Putting the question in this way, it is necessary to say that
it is necessary to fully observe the scenario to understand the reason for the differences on this
issue, since part of society defends a reduction in bureaucracy for the acquisition of the weapon
and there are those who support the thesis of strict control over the circulation of firearms and
their accessories in the country. In this sense, it must be said that the current president of the
republic carried out a broad flexibility in the rules that deal with this issue, through presidential
decrees and, in view of this, a debate was raised in society on the constitutionality of the content
of these presidential acts and their contrary to the guidelines established by the Disarmament
Statute. Given the above, this research aims to analyze the central points of the presidential
decrees that presented the controversies and to consider the repercussion of this broad flexibility
in Brazilian society, thus, observing the history of the trajectory of weapons in the country and
the importance control of weapons and accessories.

Keywords: Firearms. Bureaucratization. Safety. Flexibilization. Disarmament Statute.
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1 INTRODUCAO

E de se verificar que o Brasil ¢ extenso e bastante miscigenado, sendo assim, a tematica
da seguranca publica na ocasido em que surge apresenta divergéncias de ideias na sociedade,
pois tal questdo ndo possui um entendimento pacifico sobre seus métodos. Posta assim a
questdo, é de se dizer que a seguranca publica se encontra estabelecida na Constituicdo Federal,
no qual determina em seu dispositivo 144 como “dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio”, portanto, ¢ obrigacdo do governo oferecer a seguranca devida a sociedade e uma
responsabilidade de todas as pessoas a preservacao da ordem publica, logo, € um compromisso
de toda sociedade.

Oportuno se torna dizer que em 2019 a ONU apresentou um relatério com base no
estudo do Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) revelando que o Brasil
possui a segunda maior taxa de homicidios da América do Sul, ficando atras apenas da
Venezuela. Nesse cenario € evidente as razGes da seguranca se manter constantemente em alta,
assim, independentemente do fato que desenvolve o debate sobre o tema & gerado um
questionamento sobre a ideologia adotado pelo Estado, isto €, de burocratizar o acesso as armas
de fogo e seu acessorio, sendo utilizado como argumento que a aquisi¢do de tais artefatos
auxiliariam no combate a violéncia.

Posta assim a questdo, € de se dizer que o histdrico das armas de fogo na sociedade
brasileira possui uma grande influéncia nas discussdes sobre a matéria, posto que durante o seu
trajeto é possivel observar que elas ja foram renomadas e ja foram desaprovadas pela maioria.
N&o obstante, atualmente a sociedade ndo possui um entendimento unico sobre as armas de
fogo e seus acessorios, sendo defendido por alguns a liberacdo para o cidaddo de bem e
sustentado por outros a necessidade do afastamento da facilidade no acesso as armas.

De fato, o pais adotou uma postura de controlar a circulacdo das armas de fogo e dos
seus acessoOrios na sociedade, tal posicionamento foi marcado com o Estatuto do
Desarmamento, na lei n® 10.826 de 2003, que posteriormente se tornou um modelo para outros
paises. Convém notar, por outro lado, que o ponto de vista favoravel as armas permaneceram
presente em algumas pessoas, inclusive, pelo atual presidente da republica que em sua
campanha prometeu uma flexibilizag&o das normas que tratam do assunto.

Verdade seja, no governo Bolsonaro a legislagéo que versa sobre as armas de fogo e
seus acessorios foram desburocratizadas por atos presidenciais, tendo sido de conhecimento

publico a grande flexibilizac&o realizada na véspera do feriado de carnaval de 2021, durante o
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periodo da pandemia do COVID-19, no qual foi liberado os Decretos de nimeros 10.627.
10.628, 10.629 e 10.630, logo, € notério que o presidente buscou realizar a liberagdo das armas
por métodos que ndo fosse dependente da aprovacdo da Camara, isto €, que precisasse utilizar
exclusivamente o seu poder.

N&o se pode perder de vista que os decretos presidenciais foram impugnados por
Acdes Diretas de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, tendo sido apontado
inconstitucionalidades no teor dos decretos, assim, em virtude das ADIs apresentadas e da
situacdo que o pais vivia naquele periodo foi levantado o debate sobre as armas e acessérios no
pais.

Dessa forma, a presente pesquisa buscou entender o conceito e analisar o histérico da
legislagéo brasileira sobre a arma de fogo e seu acessorio, tendo sido evidenciado o marco
celebre do Estatuto do Desarmamento. Além disso, foi realizada uma anélise na trajetdria para
a desburocratizacao atual, no qual foi examinado os pontos centrais dos decretos presidenciais
de 2021 e a decisdo da ministra Rosa Weber do Supremo Tribunal Federal que vetou trechos
dos decretos. Por fim, é realizado uma ponderacao sobre o crescimento dos nimeros de armas

e municdes em circulacdo na sociedade brasileira e seus provaveis desdobramentos.
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2 DESENVOLVIMENTO

2.1. Trajeto das armas de fogo e acessorios na sociedade brasileira.

2.1.1 Conceito Central

No primeiro plano é preciso compreender um dos objetos centrais da pesquisa, isto é,

a arma de fogo, sendo esta conceituada pelo Decreto n° 3.665 de 2000 como:

“arma que arremessa projéteis empregando a for¢a expansiva dos gases gerados pela
combustdo de um propelente confinado em uma camara que, normalmente, esta
solidaria a um cano que tem a funcdo de propiciar continuidade a combustdo do
propelente, além de direcdo e estabilidade ao projétil.” (BRASIL, 2000).

Nessa direcdo é indispensavel a definicdo do acessorio da arma, qual seja, o seu projetil, posto
que ele é elementar para que a arma de fogo esteja apta para desempenhar adequadamente sua

finalidade, assim, o projetil é entendivel como:

“o projétil pode ser constituido por uma bala (projétil simples) ou por gréos de chumbo
(projétil maltiplo). Nos casos de municdo com projéteis maltiplos deve-se levar em
conta que esses muitos projéteis sdo lancados juntos e, depois, comegam a se separar,
dando uma area de projecdo com didmetro cada vez maior, originando a chamada rosa
de tiro.” (SEGUNDO, 2013).

Cumpre examinamos, neste passo que ambos se encontram no rol do Regulamento de
Produtos Controlados, sendo a norma que regimenta a fiscalizacdo dos produtos que precisam
ser controlados pelo Comando do Exército — PCE, em razdo desses itens possuirem um poder
destrutivo significativo, isto €, que podem causar danos as pessoas ou ao patriménio, assim é
necessario uma restricdo do seu uso, logo, é evidente que a arma de fogo e a municdo se
encontram inclusas nesse regulamento. Nesse cenario, convém pontuar que a arma € definida
como um “artefato que tem por objetivo causar dano, permanente ou ndo, a seres vivos € a
coisas”.

Desse modo, é possivel compreender que a arma de fogo é um instrumento que s
pode ser utilizado por ser humano, sendo um objeto que possui como finalidade gerar uma leséo
em seres vivos ou em bens, portanto, se entende que pode ter como seu propdsito a sua utilidade
para algum tipo de ataque ou de defesa.

Nesse sentido é preciso falar que a legislacao brasileira resolveu discernir as armas em

dois tipos, sendo “arma de uso permitido” e “arma de uso restrito”, o conceito foi estabelecido
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pelo Decreto n° 3.665 de 2000, no qual regulamentava a Fiscaliza¢do de Produtos Controlados.

O conceito das categorias se encontrava definido no artigo 3° do Decreto:

“Art. 3° Para os efeitos deste Regulamento e sua adequada aplicagdo, sdo adotadas as
seguintes definicgGes:

[-]

XVII - arma de uso permitido: arma cuja utilizacdo é permitida a pessoas fisicas em
geral, bem como a pessoas juridicas, de acordo com a legislagdo normativa do
EXxército;

XVIII - arma de uso restrito: arma que sO pode ser utilizada pelas Forcas Armadas,
por algumas instituicdes de seguranca, e por pessoas fisicas e juridicas habilitadas,

devidamente autorizadas pelo Exército, de acordo com legislagcdo especifica.”
(BRASIL, 2000)

Como se pode notar a nomeacao da divisao ndo foi literal, posto que a categoria “arma
de uso permitido” ndo significa a liberagdao desse tipo para qualquer pessoa e sim uma forma de
controlar todos os tipos de armas no pais, pois as pessoas autorizadas de acordo com a legislacéo
vigente na época sO poderiam obter as armas permitidas por esse Decreto, assim buscou ter as

rédeas dos tipos de armas que eram autorizados para pessoas fisicas e juridicas.

Ao passo que a “arma de uso restrito” nao € aquela proibida no pais e sim restrita ao
uso das forcas armadas e algumas instituicfes de seguranca habilitadas, portanto, € uma arma
que possui o0 grau de nocividade maior, logo, para que fosse possivel obter o controle do seu
curso na sociedade brasileira foi imposto uma restricdo para uso exclusivo de instituicdes de

seguranca nacional, sendo como exemplo a for¢ca armada.

Nos dias atuais, o Decreto n°® 10.030 de 2019 é o responsavel por Aprovar 0
Regulamento de Produtos Controlados, no qual estabeleceu as armas em trés categorias, sendo
“arma de fogo de uso permitido”, “arma de fogo de uso restrito” ¢ “arma de fogo de uso
proibido”, contudo, o conceito central do antigo Decreto continua valido, pois se aplica ao
Decreto vigente, tendo sido realizado a incluséo na atual norma do tipo de “uso proibido” que
estabelece a proibicdo de armas proibidas em acordos ou tratados internacionais que o pais é

signatario e as armas dissimuladas.

Em relacdo as armas de uso permitido e restrito o termo adotado foi mais técnico em

relagdo ao antigo Decreto, conforme determina o artigo 3° do Decreto vigente:



17

“Art. 3° As definicdes dos termos empregados neste Regulamento sio aquelas
constantes deste artigo e do Anexo 111.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste Regulamento, considera-se:

I - Arma de fogo de uso permitido - as armas de fogo semiautomaticas ou de repeticao
gue sejam:

[-]

I1 - Arma de fogo de uso restrito - as armas de fogo automaticas, de qualquer tipo ou
calibre, semiautomaticas ou de repeti¢do que sejam:

[-]

111 - Arma de fogo de uso proibido: a) as armas de fogo classificadas como de uso
proibido em acordos ou tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do
Brasil seja signataria; e b) as armas de fogo dissimuladas, com aparéncia de objetos
inofensivos.” (BRASIL, 2019)

Para alguns estudiosos a nomenclatura “arma de uso proibido” ¢ defasado, sendo
defendido que tais armas cabem na definicdo do “restrito”, todavia, conforme definido pelo
Decreto de n° 3.665 fica evidente que a arma de fogo proibida € distinta da restrita, posto que
as proibidas séo classificadas por acordos ou tratados internacionais e ndao por legislacéo
elaborada no pais, tal entendimento, é gerado em virtude de antigamente as armas restritas
serem conhecidas como armas proibidas, todavia, o conceito foi separado e atualmente existe
uma distingdo entre ambos.

E de se verificar que a divisdo das armas de fogo de uso restritivo e de uso permitido
classifica como restrito as armas de maior potencial e calibre, sendo correspondente as armas
utilizadas pelo exército, por sua vez as armas de uso permitido sdo armas de menor calibre e

com muni¢gdo comum. Nesse sentido, o pesquisador Reimer defende em sua pesquisa que:

“A ideia desta diviso seria criar duas categorias de armas de fogo, com requisitos e
regulamentos diferentes para a circulagdo. Sup8e-se que algumas armas tenham um
potencial destrutivo maior do que outras, e que, portanto, devem ser mais controladas.
Algumas podem, por exemplo, perfurar coletes a prova de bala, carros blindados,
atingir alvos a distancia muito grandes ou perfurar paredes, e, portanto, seriam
incompativeis com o intuito basico de legitima defesa ou com a maioria das
modalidades esportivas. Este tipo de armamento, seria restrito ao Estado e suas forcas
policiais e militares.” (REIMER, 2009 apud Waldow)

Dessa forma, a classificacdo das armas é necessaria para que se tenha mais cautela
com as armas restritas e por consequéncia uma menor circulacao delas na sociedade brasileira,
no qual devem ser contidas para ficarem no controle das forcas de seguranga nacional. Além

disso, a arma de uso permitido apesar de gerar danos e serem fiscalizadas, ndo possuem o grau


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Decreto/D10030.htm#anexo3
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de devastacdo de uma arma restrita, portanto, para fins da seguranca do pais € adequada a
classificagdo das armas.

No que se refere a “posse de armas” € definido quando o homem possui o objeto, isto
é, no caso em que detém em algum lugar, como a sua residéncia ou estabelecimento comercial
que seja proprietario, sdo alguns exemplos. Nesse sentido o artigo 5° da Lei 10.826 de 2003

regulou o conceito de posse da arma estabelecendo que:

Art. 5° - O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territério
nacional, autoriza o seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente no
interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda, no seu local
de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal pelo estabelecimento
ou empresa. (BRASIL, 2003)

Em sintese, a posse € configurada quando uma pessoa possui uma arma de fogo de uso
permitido no interior do seu domicilio ou do trabalho, contudo, a posse pode ser legal ou ilegal,
posto que para ser uma posse legal é necessario que o individuo realize um pedido de
autorizacdo e entdo obtenha um certificado de Registro de Arma de Fogo, conforme
estabelecido na legislacao.

Por sua vez o “porte de arma” ¢ estabelecido pelo individuo que realiza uma
locomocédo de um ponto a outro com a arma de fogo, portanto, € necessaria uma maior cautela,
em virtude de a pessoa conseguir transportar consigo um instrumento que causa danos
permanentes em seres vivos e em objetos. Na lei n° 10.826 fica estabelecido no artigo 6° que “¢
proibido o porte de arma de fogo em todo o territorio nacional, salvo para 0s casos previstos
em legislacdo prépria”, assim, fica expressamente proibido o porte, sendo pontuado os casos
que ¢é devidamente autorizado.

Diante do exposto, fica evidente que a posse e 0 porte de arma apesar de serem
diferentes tratam centralmente do mesmo objeto, isto ¢, a arma de fogo. E de se verificar que o
conceito do porte e da posse esta em torno do poder, posto que em ambos 0s casos um individuo
possui 0 poder sobre a arma de fogo que é um objeto que oferece perigo, portanto, é necessario
que o Estado regulamente as normas sobre a posse e 0 porte para a seguranca da sociedade

brasileira.
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2.1.2. A histdria das armas através da legislacdo

Cumpre, observar, preliminarmente que no Brasil do periodo colonial e imperial o
porte e a posse de arma ja era presente na sociedade, sendo bastante popular e incentivado em
certos pontos, posto que foi um dos métodos adotados pelos cidadaos para autodefesa e do seu
patrimonio.

Os pesquisadores Marcio Santos Aleixo e Guilherme Antdnio Behr defendem que a
primeira legislacdo que tratou sobre armas no pais esteve em vigor durante o periodo de 1603
a 1803, isto é, ainda no Brasil coldnia. A norma integrava as “Ordenagdes ¢ leis do Reino de
Portugal” e estabelecia como infracdo quem fosse encontrado com arma de chumbo ou
similares, contudo, apesar de existir tal determinacéo nao existia sangdes rigidas para a infracao
e nem uma proibicdo inflexivel.

Durante o periodo imperial era comum disputas por terras, vinculos afetivos, politica
e diversas outras questdes da época, sendo entdo, as armas estimadas pela sociedade do periodo,
devido a seguranca gerada com a sua aquisicdo, assim era uma forma de se proteger dos riscos
originados pela escraviddo e o status propiciado pela arma, além desses fatores era real o
estimulo exercido pelo Estado para a obtengéo.

Segundo relatos historicos o primeiro pedido de afastamento das armas de fogo da mao
da populacao civil foi realizado em uma sesséo do senado em 1828, contudo, a reacéo da grande
maioria foi de que tal medida seria um desproposito. Nesse sentido a pesquisa de Adilson

Almeida demonstra que as armas faziam parte do cotidiano da sociedade:

“Os desentendimentos entre pessoas podiam, portanto, com frequéncia, redundar em
crimes violentos. Armas eram utilizadas, também, nas disputas entre as familias de
proprietarios de terras pela ampliagdo ou defesa de seus dominios. Elas seguidamente
mobilizavam suas proprias forcas e entravam em conflito armado.” (ALMEIDA,
2015)

O historiador e pesquisador Adilson José de Almeida do Museu do Ipiranga da
Universidade de S8o Paulo defende que a liberacdo das armas no século XIX foi uma politica
de Estado, em razdo do pais ndo possuir os recursos financeiros e humanos para montar forcas
que dessem conta da seguranca externa e interna do Brasil, assim era preciso contar com a
populacéo civil no quesito seguranca publica, contudo, por vezes tal estratégia se voltava contra

0 proprio Estado.
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Nesse cenario se pode notar que as armas estavam presentes nas disputas pelos
recursos econdmicos, nos conflitos politicos e na criminalidade que eram problemas
importantes na sociedade brasileira no periodo do século XVII1 até a primeira metade do século
XX. E de se verificar que o Codigo Criminal do Império de 1830 tratou sobre as armas proibidas
e permitidas na sociedade em alguns dos seus dispositivos, sendo expresso que:

“Art. 297. Usar de armas offensivas, que forem prohibidas. Penas - de prisdo por
quinze a sessenta dias, e de multa correspondente & metade do tempo, atém da perda
das armas.

Art. 298. Ndo incorrerdo nas penas do artigo antecedente:

1° Os Officiaes de Justi¢a, andando em diligéncia.

2° Os Militares da primeira e segunda linha, e ordenancas, andando em diligéncia, ou
em exercicio na forma de seus regulamentos.

3° Os que obtiverem licenca dos Juizes de Paz.

Art. 299. As Camaras Municipais declarardo em editaes, quaes sejam as armas
offensivas, cujo uso poderdo permittir os Juizes de Paz; os casos, em que as poderdo
permittir; e bem assim quaes as armas offensivas, que serd licito trazer, e usar sem
licenca aos occupados em trabalhos, para que ellas forem necessarias. (BRASIL,
1830).”

Dessa forma, a norma determinava as armas ofensivas como proibidas, contudo, no
artigo 298 apresenta exce¢do para sua permisséo, sendo no 83° liberado para civis que possuisse
licenca concedida pelo juiz de Paz. Ademais, no artigo 299 determinava que as camaras
municipais seriam responsaveis pela definicdo das armas proibidas e das excegdes que
permitiriam seu uso. Em suma, ndo era complexo conseguir a liberagdo para o uso de arma,
posto que até as armas de uso proibido poderia ser obtida se conseguisse uma licenca, portanto,
a arma circulava com facilidade pela sociedade da época.

A perspectiva sobre as armas comecgou a se modificar no inicio da republica, com os
moderados progressos legais até chegar ao afamado Estatuto do Desarmamento. Neste passo, 0
presidente Arthur Bernardes em 1925 realizou um pedido ao Congresso Nacional para que
realizassem uma proibicdo das armas de fogo no pais, assim, elas seriam utilizadas apenas pelo
exército, todavia, para entender tal pedido é preciso recordar que nagquela época o Brasil passava
por uma duradoura instabilidade politica que era derivada de uma crise econdmica, de conflitos
politicos e de revoltas armadas, portanto, se tratou apenas um clamor do presidente no momento
de desespero que rapidamente foi negado e suprimido.

E de se verificar que a primeira legislacdo brasileira que tratou sobre armas foi o
Decreto n® 24.602 de 1934, no qual foi proibido a instalacdo, no pais, de fabricas civis
destinadas a fabricagdo de armas e munigdes de guerra, contudo, tal fabricacdo era autorizada

para empresas particulares que tivessem a permissao concedida pelo exército e cumprisse as
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restricdes impostas. Mister se faz ressaltar que o seu teor era bem simplificado, ndo abrangendo
detalhes ou mencionando as armas para Civis.

Oportuno se toma dizer que no periodo da ditadura militar foi estabelecido o Decreto
n® 55.649 de 1965, no qual versava sobre o servico de fiscalizacdo da importacdo, depdsito e
trafego de produtos controlados pelo Ministério do Exército (SFIDT) e pelo Ministério da
Guerra. E bem verdade que o texto legal é considerado o principio do SIRNAN, posto que
desenvolveu o nivel da legislacio que versava sobre a fabricacdo, fiscalizacdo e
comercializacdo de armas e municGes. Em sintese, € preciso considerar o contexto histdrico e
a intencdo desse decreto, todavia, foi nesse momento que as armas passaram a ter uma norma
especifica.

Posta assim a questdo, € de se dizer que apenas em 1980 surgiu a Portaria Ministerial
n® 1.261, sendo uma ordem legal brasileira que tratava sobre a compra e o registro de armas por
civis, no qual ndo menciona nem a necessidade de um registro central dos dados dos cadastrados
realizados pelas autoridades. De fato, a norma estabelecia algumas determinaces, sendo elas a
quantidade de armas de uso permitido que um civil poderia adquirir, a forma como deveria ser
realizada a venda, a necessidade de um certificado e regulamentava sobre a compra de
municdes, assim, foi a primeira diretriz que de forma simplificada buscou regulamentar a
compra de armas.

Oportuno se torna dizer que a Lei n° 9.437 de 1997 foi um desenvolvimento do Decreto
n® 55.649, tendo sido a primeira lei a estabelecer um padrdo para a posse e 0 porte de armas
para civis, sendo criado o Sistema Nacional de Armas- SINARM, sendo do setor federal e
contendo todas as informacGes sobre os civis. Alem disso, para comprar uma arma era
necessario o requerimento para uma autoridade estadual que iria consultar o SINARM e sO
entdo era possivel o registro da posse da arma.

Convém ressaltar que para o porte de arma era preciso um requerimento para a policia
federal, sendo um tramite mais burocratico. Além disso, a definicdo de uso permitido e proibido
foi definido pelo R105, Regulamento de Produtos Controlados, no Decreto n° 3.665 de 2000.
Nesse sentido, deve-se dizer que segundo os dados informados pelos estados da federacdo que
passaram a enviar as informacdes ao Sinarm, do periodo de 2001 até o inicio de agosto de 2005,
o Sinarm tinha cerca de trés milhGes de armas cadastradas (2006, FONSECA). Diante do
exposto, € perceptivel que a trajetdria das normas que abordam as armas se desenvolveu de

forma vinculada ao contexto da sociedade brasileira.
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2.1.3. O Marco do Estatuto do Desarmamento

Cumpre observar, preliminarmente, que a Lei n°® 10.828 de 2003 conhecida como 0
Estatuto do Desarmamento versa sobre o registro, a posse e a comercializa¢do de armas de fogo
e municdo, além de tratar a respeito do Sistema Nacional de Armas — Sinarm e outras
providéncias, sendo um grande marco legal para a matéria, em virtude de ser um Estatuto
estruturado e visto como um modelo de inspiracdo para legislacdo de outros territorios.

N&o se pode olvidar que para a elaboragdo do Estatuto do Desarmamento foi
necessario a realizacdo de pressdo da sociedade brasileira com o governo, em razdo de ser um
tema extremamente controverso e que gera até hoje polémica sobre as restricdes deliberadas
pelo Estado.

Nesse sentido é preciso observar o contexto da sociedade brasileira no periodo anterior
ao entendimento da criacdo do estatuto, tendo em vista que era um cenario de elevado
crescimento nos indices da violéncia, tal fato foi comprovado pelo estudo do Férum Brasileiro
de Seguranca Publica e pela Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada- IPA sendo demonstrado
gue nos 14 anos anteriores ao estatuto, os assassinatos por arma de fogo no Brasil cresciam em
média 5,5% ao ano, todavia, apds o estatuto, de 2003 a 2017, essa taxa caiu para menos de 1%
ao ano (Globo, 2021), portanto, registrou-se que o Estatuto do Desarmamento auxiliou a frear
0 crescimento da taxa de homicidios por arma de fogo no pais.

O pesquisador Daniel Cerqueira defende que “em 2003 algo aconteceu no Brasil e esse
algo que aconteceu ndo gerou impactos para toda a violéncia no Brasil, ndo gerou impactos
para a violéncia ndo armada. Apenas para a violéncia armada” (Globo, 2021). N&o obstante, €
de ser exposto que a violéncia armada era o género que mais crescia na sociedade brasileira
daquele tempo, logo, foi gerado um grande impacto.

Nesse sentido, era uma época em que assaltos e sequestros se tornaram rotineiros,
assim os brasileiros realizaram uma maratona por armas de fogo, posto que nao existia tanta
burocracia e elas eram vendidas em lojas de departamentos. Além disso, era constante e comum
as propagandas sobre armas, sendo feitas dos mais variados tipos para atender a todas as
categorias. (Westin, 2021)

O socidlogo Antonio Rangel Bandeira, que foi consultor da ONG Viva Rio e
do Escritério da ONU sobre Drogas e Crime, aponta que foi apenas na década de 1990 que

estudos demonstraram que eram principalmente as armas dos cidaddos comuns que acabavam,
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sem querer, chegando as méos dos bandidos (Westin, 2021). Nesse cenario com o alto nimero
de armas em circulagdo no pais, logo disparou 0 nimero de assalto armado, homicidio, suicidio,
disparos acidentais, entre outras condutas que geravam a perda de vidas e de patrimonios.

A partir do periodo que a cultura da violéncia armada atingiu um nivel critico diversas
instituicOes se mobilizaram para que fosse elaborado uma legislagcdo que que regulamentasse
de forma mais burocratica a circulagdo das armas. E bem verdade que os meios de comunicagio
estimularam o publico a se informar sobre o perigo gerado pelo alto nimero de armas na mao
dos civis, sendo inclusive uma das tematicas da novela Mulheres Apaixonadas do horério nobre
da rede globo, logo, a questdo chegou ao seu apice sendo discutida por toda sociedade brasileira.

Neste sentido, o professor Angelo Facciolli expde que a “Pressdo intensa da midia e
de ONGs promoveram a ilusdo de que a proibi¢do da venda e da restricdo ao porte de armas de
fogo poderia acabar com a violéncia que domina os grandes centros urbanos.” (2010, p. 19
apud Waldow)

Em virtude dessas consideracOes a sociedade brasileira passou a realizar uma presséo
para que fossem adotas medidas eficientes, isto €, criado uma norma rigida que abordasse a
circulacdo das armas de fogo no pais, sendo afastado a facilidade dos civis de obterem uma
arma. Posta assim a questdo, o governo elaborou a Lei n° 10.826 visando atender o clamor da
sociedade, sendo apresentado como a solucéo para o problema da violéncia armada, conforme

demonstra a pesquisa a seguir:

“O Estatuto do Desarmamento surgiu como uma tentativa do governo de diminuir os
altos nimeros de mortes por arma de fogo no Brasil. Um estudo de 2005 da Unesco
revelou que entre 1993 e 2003, a taxa anual de mortes por armas de fogo no Brasil era
mais elevada do que uma série de conflitos armados mundo afora. Enquanto a Guerra
do Golfo registrou 10 mil baixas em um ano de conflitos, em 1991, o Brasil registrou
uma média de 32 mil mortes por armas de fogo por ano entre 1993 e 2003. A
mortalidade por conta das armas ndo apenas era extremamente elevada, como também
continuou a crescer ao longo dos anos: em 1980, a taxa de dbitos por armas de fogo
erade 11,7 por 100 mil habitantes; em 2003, chegou a 46 casos por 100 mil habitantes.
Uma comparagdo feita com dados de 2000 a 2002 da OMS revelou que o Brasil tinha
uma taxa de 6bitos inferior apenas a da Venezuela, em um grupo de 57 paises. A Lei
10.826 surgiu da convicgdo de que menos armas em circulagdo significariam menos
homicidios e acidentes com armas de fogo, salvando a vida de milhares de brasileiros.
Experiéncias internacionais de desarmamento civil indicavam que essa era uma saida
possivel para resolver o problema da violéncia. Além disso, o controle das armas
legais, acreditava-se, diminuiria também as armas em posse de bandidos, ja que
estudos revelavam que a maior parte das armas apreendidas pela policia eram
legalmente adquiridas, fabricadas no pais e que haviam sido roubadas.” (POLITIZE!,
20186, s.p. apud Bernardino).

Convém ressaltar que a sociedade brasileira entendeu que o Estatuto do

Desarmamento traria a mudanga desejada na violéncia que assolava o pais, assim, configuraria
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um obstéculo para o civil que quisesse obter uma arma de fogo, além, de impedir o porte

corriqueiro.

O professor Angelo Facciolli aponta que nesse periodo a arma foi divulgada como a
grandiosa responsavel pelo elevado nivel de violéncia do pais, isto posto, expressa que “A
cultura que se desenvolveu em torno das armas de fogo no Brasil é a de repulsa, aversdo —
‘visdo antiarmas’. O instrumento em si (arma) ndo € venal; o que o torna nocivo € o seu mau

uso [...].”

Dessa forma, embora a imagem da arma tenha sido colocada como a causadora de
violéncia no pais € preciso compreender que ela ndo configura apenas maleficio, pois séo
necessarias em diversos pontos, como pela seguranca publica e privada, contudo, sua

regulamentacéo legal é essencial para que sua circulacdo ndo saia da direcdo correta.

O Estatuto do Desarmamento desenvolveu e aprimorou o Sistema Nacional de Armas-
Sinarm, no qual determinou sua competéncia para diversos pontos essenciais do controle das

armas, segundo demonstra o seu dispositivo a seguir:

“Art. 2° Ao Sinarm compete:

| —identificar as caracteristicas e a propriedade de armas de fogo, mediante cadastro;
Il — cadastrar as armas de fogo produzidas, importadas e vendidas no Pais;

Il — cadastrar as autorizages de porte de arma de fogo e as renovacgdes expedidas
pela Policia Federal;

IV — cadastrar as transferéncias de propriedade, extravio, furto, roubo e outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de
fechamento de empresas de seguranca privada e de transporte de valores;
V — identificar as modificacBes que alterem as caracteristicas ou o funcionamento de
arma de fogo;
VI — integrar no cadastro os acervos policiais ja existentes;
VIl — cadastrar as apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais;
VI — cadastrar os armeiros em atividade no Pais, bem como conceder licenga para
exercer a atividade;

IX — cadastrar mediante registro os produtores, atacadistas, varejistas, exportadores
e importadores autorizados de armas de fogo, acessorios e municdes;

X — cadastrar a identificagdo do cano da arma, as caracteristicas das impressdes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme marcacéo e testes
obrigatoriamente realizados pelo fabricante;

X1 —informar as Secretarias de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal
0s registros e autorizagdes de porte de armas de fogo nos respectivos territorios, bem
como manter o cadastro atualizado para consulta.” (BRASIL, 2003)

Dessa forma, é notdrio que o pais passou a ter uma legislacdo mais rigida sobre as armas de

fogo, com a finalidade de restringir o porte, a posse da arma e sua circulagao.



25

No artigo 4° da lei n°® 10.826 foi estabelecido os requisitos para adquirir uma arma de
fogo de uso permitido, no qual € preciso uma declaracao de efetiva necessidade e a apresentacao
de diversos documentos comprovatorios, logo, € evidente a existéncia de uma burocracia para
a aquisicdo. Nesse sentido o professor Angelo Facciolli salienta que é subjetiva a “declaragio
de efetiva necessidade”, posto que sua defesa ¢ de que o direito a aquisicdo &, essencialmente,
um tema que gravita na érbita constitucional., sendo a legitimacdo a propriedade somente pode
ser limitada pela funcionalidade social do bem, alegando que se constata uma vontade em
desestimular ndo apenas a aquisi¢do do objeto, mas a propria intencdo na propriedade.

Outrossim, o Estatuto do Desarmamento trouxe no seu teor algumas possibilidades
para os donos de arma de fogo, dentre elas ofereceu no seu artigo 30 que o possuidor ou
proprietario pudesse realizar o registro da arma de fogo de uso permitido até a data estabelecida
na legislacao, sendo a pessoa dispensada do pagamento de taxas e do cumprimento das demais
exigéncias normativas. Dessa forma, os donos que estavam em situacdo irregular poderiam
regularizar sua situagao.

Além desse fator, ficou determinado no artigo 32 do estatuto que “os possuidores e
proprietarios de arma de fogo poderdo entrega-la, espontaneamente, mediante recibo, e,
presumindo-se de boa-fé, serdo indenizados, na forma do regulamento, ficando extinta a
punibilidade de eventual posse irregular da referida arma.” Oportuno se torna dizer que tal fato
foi bastante incentivado pelos meios de comunica¢do com diversas campanhas, assim, em
virtude do contexto social muitos donos de armas de fogo resolveram se livrar da arma e receber
um ressarcimento pela perda do objeto.

Registre-se que foi uma grande mobiliza¢do para esta campanha do desarmamento,
sendo um procedimento em que os proprietarios de armas de fogo registradas ou nédo,
entregaram suas armas para 0s 0rgdos de seguranca publica e obtinham uma recompensa
pecuniaria por esse ato, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apos a publicacdo da Lei. De
acordo, com o JC online em 2010, desde 2005, ja tinham sido arrecadadas no Brasil
aproximadamente 500 mil armas e ja foram pagos aproximadamente R$ 44 milhdes em
indenizacgdes (2010, IBCC).

E preciso insistir no fato que o Estatuto do Desarmamento foi um grande marco para
a sociedade brasileira, nessa perspectiva os dados apresentados pelo Mapa da Violéncia de 2015
que apontam que 160.00 mil mortes foram evitadas com a aprovacdo da Lei n° 10.826, sendo
demonstrado que o aumento de mortes violentas com o uso de armas de fogo atingiria um nivel

muito mais elevado do que o atual, logo, é not6rio que o estatuto teve um impacto na violéncia
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armada do pais. O diretor Pedro Abramoyay da América Latina da Open Society Foundations

defende que:

"Reduzir a quantidade de armas com particulares e aumentar a seguranca dos paidis
sob controle do Estado sdo medidas mais eficientes que investir em controle de
fronteiras, existindo prova empirica de que essa € uma correlacéo clara de que quanto
mais armas em circulagdo mais assassinatos.” (Gregorio, 2018)

E de se verificar que uma pesquisa realizada pelo Instituto Sou da Paz em parceira com
0 Ministério Publico do Estado de S&o Paulo sobre a origem de armas usadas em roubos e em
homicidios nos anos de 2011 e 2012, apontou que apenas metade das armas ndo teve sua
numeracgdo suprimida e constatou-se que dessa metade pelo menos 38% das armas rastreadas
tinham registro (Estadual, 2015), logo, significa que muitas armas foram vendidas legalmente
e depois desviadas para ilegalidade.

A luz das informacdes contidas é possivel constatar que as armas legalizadas podem
facilmente, em virtude de circunstancias inesperadas, ser utilizadas em ato ilicito, por meio da
venda pelo proprietario ou de um roubo, sendo, entdo, observado o risco que gera para a
sociedade brasileira uma falta de rigidez nessa questdo e uma circulacdo desenfreada de armas.

A diretora-executiva do Instituto Sou da Paz Carolina Ricardo defende que vender
armas ndo precisa, necessariamente, ser um problema, porém € necessario que todas as formas
de controle sejam implementadas (2020, FERNANDES). Impende salientar que nem todos 0s
dispositivos do estatuto do desarmamento séo efetivamente aplicados na sociedade, logo, ndo
se tem sua integral concretizacdo, sendo ocasionado adversidades para seguranca do pais.

Por fim, é possivel concluir que a lei n® 10.826 de 2003 trouxe a modernidade e o
desenvolvimento da norma legal que trata sobre armas e munic¢des, no qual foi implementado
uma forma burocratica para adquirir tais objetos, além de procurar controlar a circulacdo de
armas no Brasil, assim, buscou atender dentro dos seus limites 0 que a sociedade brasileira

almejava, isto €, uma forma de frear o crescimento descontrolado da violéncia armada do pais.
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2.2. FLEXIBILIZAGCAO DAS NORMAS POR MEIO DOS DECRETOS PRESIDENCIAIS

2.2.1. A SEGURANCA PUBLICA E O PROGRESSO DA DESBUROCRATIZAGAO DAS
ARMAS DE FOGO NA SOCIEDADE BRASILEIRA

Em primeiro plano o posicionamento do atual Presidente da Republica deixou a
tematica das armas de fogo em maior evidéncia, sendo de amplo conhecimento que o presidente
Jair Bolsonaro pregou durante sua campanha uma flexibilizacdo das normas que versam sobre
as armas de fogo, sendo gerado um enorme destaque para essa discussao, posto que constou no
seu plano de governo uma reforma no Estatuto do Desarmamento, contudo, em nenhum
momento foi esclarecido de modo detalhado os pontos que integrariam essa reformulacéo e a
forma que iria se suceder.

Nesse sentido, é preciso observar que o presidente declarou publicamente ser a favor
de “dar posse de arma de fogo para o cidadao de bem, o porte, obviamente, com algum critério.",
alem disso, ressaltou a liberacdo quando afirmou em uma transmisséo virtual que "os critérios
para a posse e o porte de arma de fogo sdo muito subjetivos. Tem que liberar a posse de armas
para todo mundo, como ocorre nos Estados Unidos” (G1, 2019). E de se verificar que em
nenhum momento o atual presidente especificou como seria feita essa flexibilizacdo e quais
pontos essa mudanca alcancaria, assim € notério que o conteldo dessa proposta foi posto de
uma forma bem vaga.

Além disso, durante a campanha do presidente Bolsonaro ainda em 2018 viralizou um
simbolo e que se mantém até o periodo atual como sua marca que € as “arminhas feitas com as
maos e apontadas para o alto”, sendo pregado expressamente pelo entdo candidato que a
seguranca dos brasileiros do bem era a sua prioridade e sem base em nenhum estudo defendeu
gue o meio mais adequado para realizar efetivamente a protecdo de todas essas pessoas era
através da liberacdo das armas de fogo.

E bem verdade que o atual presidente destacou que caberia apenas para o “cidadio de
bem”, todavia, este &€ um conceito vago, pois alguém pode ser visto como correto e integro de
maneira superficial e entdo se enquadrar dentro dos critérios simplificado do “cidaddo de bem”,
contudo, pode ndo corresponder verdadeiramente a esse termo. Diante do exposto, esse foi mais
um tema em que o presidente apresentou uma ideia de forma vaga, assim esses critérios
genéricos e simplificados na defini¢ao do “cidaddo de bem” impactam em uma diminui¢do no

controle sobre quem realiza a aquisi¢cdo das armas.
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N&o se pode perder de vista que em 2017 foi langada no site do Senado uma votacgao
para apurar se deveria ser realizado um plebiscito sobre o porte e a posse de armas, visando
apoio na revogacdo do estatuto do desarmamento, porém a maioria dos votos foi contra a ideia
do plebiscito.

E necessario lembrar que o cenario atual da sociedade brasileira é a existéncia de uma
crise generalizada gerada pela pandemia do COVID-19 e por questdes governamentais, assim,
é preciso considerar que tais questdes de fato configuraram uma instabilidade em diversos
setores do pais, inclusive, na seguranca publica.

O antropologo Tulio Khan aponta que “Em periodo de crise econdmica vocé tem a
tendéncia de a pessoa adotar pretensas medidas de autoprotecdo. Se vocé perguntar para 0s
usuarios a finalidade da arma de fogo € para protecdo pessoal, se sentir mais seguro, nao que
esse seja o resultado” (Moura, 2017).

Em verdade dessas consideragdes atualmente a situa¢do econémica do pais se encontra
em crise, sendo visto como um dos periodos mais criticos dos ultimos anos, em razdo do setor
financeiro ter tido um enorme progresso em um periodo anterior e atualmente viver uma
situacdo caotica. Diante do exposto, se entende que o periodo de instabilidade econdmica gera
uma vulnerabilidade na seguranca da sociedade, assim, recorrem pelo meio mais facil de
disfarcar a realidade do problema que consiste em apontar como solucdo a facilitacdo na
liberacdo das armas de fogo.

Cabe ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 engloba diversos dispositivos que
versam sobre a seguranca, preliminarmente determina no artigo 1°, inciso 111, a dignidade da
pessoa humana como um dos principios fundamentais, que por sua vez serve de parametro para
outros dispositivos, como no caso do artigo 5° que aborda “os direitos e deveres individuais e
coletivos” e no seu caput garante a inviolabilidade do direito a seguranca para todos os
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, por sua vez no artigo 6° também fica estipulado o
direito a seguranca, todavia como um direito social. Além disso, na Secédo Ill, capitulo 111,
aborda diretamente a questdo da seguranca publica definindo precisamente como um dever do
Estado e um direito de todos os brasileiros, sendo exercida para a preservar a ordem publica.

De fato, a Constituicdo Federal Brasileira garante que a seguranca deve ser assegurada
pelo Estado com o propdsito das pessoas viverem com dignidade. Sob tal ambulacdo Marchi
manifesta que “Considera o direito a seguranga como um direito de terceira dimensdo, cujos
titulares sdo todos, mas ninguém particularmente, no qual, existe uma obrigacdo do poder
publico de agir quando for preciso, para que se garanta essa seguranga das pessoas.”. (Marchi,
2010, p.39 apud Rangel)
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Na concepcdo de Walter Ceneviva (1991, p.239 apud MORAES, 2010, p. 86) a

seguranga publica € apresenta como sendo um dever estatal de pacificar a sociedade e como o:

“elemento necessario a pratica democratica, € indissoluvelmente compatibilizada com
a manutencdo da ordem publica. Através desta se garante a incolumidade das pessoas
e 0 patrimdnio publico e privado. Os objetivos mencionados consubstanciam um
dever do Estado para com os seus cidaddos, que tém direito a propria seguranca,
vinculando-se, contudo, as responsabilidades que dela decorrem. A lei disciplina a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgédos de seguranca publica, tendo em vista a
eficiéncia de suas atividades (CENEVIVA, 1991, p.239 apud MORAES)”.

Segundo Moraes (2010, p. 88) € necessario que as pessoas compreendam suas

responsabilidades perante a sociedade, conforme estipulado:

“O reconhecimento de deveres fundamentais se diz com a participagdo ativa do
cidaddo na vida publica e implica em um empenho solidario de todos na
transformacdo das estruturas sociais, portanto, reclama um minimo de
responsabilidade social no exercicio da liberdade individual e implica a existéncia de
deveres juridicos de respeito pelos valores constitucionais e pelos direitos
fundamentais, inclusive na esfera nas relagGes entre privados, justificando, inclusive,
limitacbes ao exercicio dos direitos fundamentais. As limitacbes aos direitos
fundamentais ndo se encontram unicamente fundamentadas na ordem subjetiva, mas
também por razBes de ordem objetiva, representadas pelas justas exigéncias da moral,
da ordem puiblica e do bem numa sociedade democratica.” (MORAES, 2010)

Ainda, observa Moraes (2010, p. 85-88) que qualquer retrocesso ao direito de seguranca gera

diretamente efeitos negativos para a sociedade, posto que:

“Em relagdo a seguranca, ndo hé de se falar de sua diminuicdo de implementacéo ou
ndo aplicacdo, haja vista que isso resultard numa inseguranca urbana. Ora, que para 0
desenvolvimento da sociedade é preciso uma ordem minima, com o escopo de
salvaguardar a populacdo do aumento da violéncia e da criminalidade, bem como
assegurar que, por meio do direito em destaque, a gama de direitos fundamentais reste
preservada e seja capaz de produzir efeitos. Assim, quando a seguranga, na condicdo
de direito fundamental, é inobservada ou mesmo renegada a segundo plano, ha, por
via de consequéncia, a desconsideragdo do proprio ser humano”. (BRASIL, 2010)

Nesse sentido deve-se dizer que a Lei Maior expressamente determinou a seguranca
publica como dever do Estado e uma responsabilidade de todos, visando proteger a
integralidade das pessoas e dos patriménios, logo, ndo existe uma atribuicdo apenas para o ente
publico e sim para todos os cidadaos, que precisam observar as diretrizes legais e morais da
sociedade buscando manter a ordem.

O filosofo Bobbio sustentava que os direitos do homem, a democracia e a paz sao trés

momentos necessarios do mesmo movimento historico: sem os direitos do homem reconhecidos
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e protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas para a
solucdo pacifica dos conflitos (1992, p. 1 apud MORAES, 2010, p. 87).

Em virtude dessas consideracdes & preciso explanar que a men¢do da seguranca
publica normalmente ocorre em conjunto com a inseguranca da sociedade brasileira, sendo
realizado entdo o levantamento dos métodos mais eficazes para frear o progresso da violéncia
e com isso é suscitado a eficiéncia do porte e da posse de armas, assim tal tema se encontra
constantemente em ampla evidéncia, posto que por diversas razbes é debatido, como nos
momentos em que ocorre um crime violento e de grande repercussdo no pais.

Oportuno se torna dizer que no periodo de 2005 e 2006 foi instaurada uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito das Organiza¢es Criminosas do Tréfico de Armas com a finalidade
de averiguar o crime organizado no pais e sua relagdo com o comércio de armas. Neste sentido
deve-se dizer que no sub-relatorio da CPI declarou a constatacdo de que a maioria das armas
usadas em crimes tinham sido adquiridas de forma legal, contudo, por alguma razédo foi
desviada para a ilegalidade, sendo apontado o indice de que 55% das armas apreendidas tinha
um registro legal do antigo dono (STF, 2021).

Ademais, segundo noticia veiculada na midia da época (A Tribuna da Imprensa, p. 5,
ed. 13.858, publicado em 05 de julho de 1995), na data de 04 de julho de 1995, o entdo Deputado
Federal Jair Bolsonaro teve sua pistola Glock 38 roubada por dois homens enguanto cruzava o
bairro Vila Isabel na cidade do Rio de Janeiro. Naquele tempo a declaracdo de Bolsonaro foi
de que “mesmo armado, me senti indefeso”. (STF, 2021)

Dessa forma, é possivel observar que dados e casos revelam que de forma simples e
facil as armas legais sdo transformadas em clandestinas, pois inclusive nos casos em que 0
individuo possui sua arma para se defender com a acdo inesperada sdo pegos de maneira
inesperada, logo, ndo conseguem realmente realizar sua autodefesa.

A atual linha de pensamento do governo brasileiro sobre armas de fogo impactou
propriamente nas legislacdes que tratam sobre o tema, sendo de fato o responsavel por trazer
uma visibilidade para essa questdo durante o periodo da pandemia gerada pelo COVID-19,
levantando o tema sobre o valor e a eficiéncia da desburocratizacdo devido a apresentacao dos
decretos a respeito, assim foi reanimada o importante debate sobre os prés e os contras da
flexibilizacdo da legislacdo referentes as armas de fogo na sociedade brasileira.

Verdade seja que existem diversos estudos sobre os beneficios e maleficios de uma
flexibilizagdo no porte e posse de armas, contudo no presente momento a sociedade brasileira
vive uma situagdo incomum gerada pela pandemia, posto que originou periodos de quarentena

que afetou a todos de diferentes maneiras, além de evidenciar o posicionamento do governo
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durante uma situacdo complexa, pois foi utilizada como oportunidade para realizar as
implementacdes das questdes que defende, como no caso da desburocratizagéo na legislagéo
que versa sobre as arma de fogo, sendo assim gerado um impacto na seguranca da sociedade
brasileira.

A flexibilizacdo é vista por muitos como a solugdo contra a criminalidade do pais,
sendo esse 0 remédio para acabar com a maioria dos problemas da seguranca publica, logo se
empenham em apresentar varias justificativas para fundamentar sua posicdo, o sociélogo
Bandeira demonstra no seu livro a existéncia de lacuna nos pretextos que habitualmente uma

pessoa que reside no Brasil ja escutou sobre a seguranga:

“a policia ndo pode estar por toda parte’. Quem ndo resiste a uma simples pergunta:
‘€ assim que os paises com baixa violéncia garantem a seguranca do cidaddo?’ claro
gue ndo. O que vamos em paises pacificos como Portugal e Suécia? Vemos policiais
por toda parte? Ou as pessoas andando armadas? Nem uma coisa, nem outra. Nesses
paises ndo se vé policiais nas ruas e os cidaddos ndo portam armas. Entdo, o que
garante a tranquilidade? Um somatdrio de politicas publicas.” (2019, p. 339,
BANDEIRA apud ALBUQUERQUE, 2020)

Como se pode notar existe um historico das armas de fogo na humanidade, sendo
muito presente na sociedade brasileira. Nos dias atuais, conforme exposto o governo federal é
abertamente defensor do acesso facilitado das armas, afirmando muitas vezes que € a solugédo
para a seguranca da populacdo. Dessa forma, 0s requisitos para adquirir armar vem sendo pauta
constantemente na sociedade, segundo o professor lvan Marques ainda que seja uma opcao
politica aumentar o estoque de armas legais, € de responsabilidade do Estado garantir que ndo
existam armas ilegais em circulacdo (2020, FERNANDES). Desse modo, é perceptivel que 0s
cendrios de crises contribuem para que medidas consideradas faceis sejam aderidas para tentar
obter o proposito desejado, como nos casos das armas, contudo, as liberacGes evidenciam uma

perda do governo em relacdo ao controle das armas e municGes que transita pela sociedade.

2.2.2. Desburocratizag6es Efetuadas por Decretos

Em primeiro lugar € preciso analisar a situacdo do Brasil no inicio de 2021, no qual
possuia ainda os altos indices do coronavirus e baixas perspectivas de uma rapida vacinacdo da
populacdo, aléem de demonstrar incertezas na economia. Diante desse cenario, o professor

Rodrigo Pardal informa que foi no apagar das luzes do dia 12 de fevereiro de 2021, isto é, na
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data anterior ao feriado do carnaval, sendo uma edicéo extra do Diario Oficial que o presidente
Jair Bolsonaro editou quatro decretos (Pardal, 2021).

A surpresa originada pelos decretos ndo ocorreu pelo seu contetdo em si, mas sim pelo
momento, sendo considerado a situacdo do Brasil, em raz&o da pandemia gerada pela COVID-
19, no qual possuia um elevado nimero de 6bitos no pais e preocupava ndo so a populacdo
brasileira como também a mundial, portanto, esse foi 0 motivo da grande comogéo.

Posta assim a questdo, é de se dizer que o governo defendeu os decretos apresentados
informando que “a medida desburocratiza procedimentos, aumenta clareza sobre
regulamentacdo, reduz discricionariedade de autoridades” (Rodrigues, 2021), logo, é evidente
que o presidente acreditou ser adequada a publicacdo das mudancas nesse periodo e por essa
razdo realizou o ato.

De fato, os decretos apresentaram uma ampla flexibilizacdo sobre dispositivos
contidos no Estatuto do Desarmamento, sendo realizado uma desburocratizacdo em diversos
pontos referentes ao porte e a posse de armas, dentre eles os procedimentos administrativo e da

documentacéo necessaria dos interessados.

2.2.2.1. Decreto n°® 10.628

Cumpre, observar, preliminarmente que em fevereiro de 2021 o presidente Bolsonaro
liberou o Decreto n° 10.628 que alterou o decreto de n°® 9.845, também elaborado pelo atual
presidente e que regulamenta o Estatuto do Desarmamento, no qual trata sobre o cadastro,
aquisicao e o registro da arma de fogo e da municao.

Cumpre examinamos, neste passo que a maior modificacdo realizada por esse decreto
foi a quantidade de armas concedidas para aquisi¢do, conforme demonstra o § 8° do Decreto
10.628:

Art. 3°- Para fins de aquisi¢do de arma de fogo de uso permitido e de emissdo do
Certificado de Registro de Arma de Fogo administrada pelo Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, o interessado devera:

[.-]

§ 8°- O disposto no § 1° aplica-se & aquisi¢do de até seis armas de fogo de uso
permitido, de porte ou portateis, ndo dispensada a caracterizacdo da efetiva
necessidade se presentes outros fatos e circunstancias que a justifiquem, inclusive para
a aquisicdo de armas de fogo de uso permitido em quantidade superior a esse
limite. (BRASIL, 2021)

N&o se pode olvidar que o teor anterior do 8 8°do dispositivo 3° estabelecia a
possibilidade da pessoa adquirir até 04 armas de fogo de uso permitido. Dessa forma, é evidente

que 0 nimero de armas permitidas liberadas para aquisi¢cdo de pessoas comum foi ampliada,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9845.htm#art3%C2%A78.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9845.htm#art3%C2%A78.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9845.htm#art3%C2%A78.0
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posto que além da quantidade passar a ser 06 armas ficou determinado que caso o requerente
demonstre uma circunstancia que fiqgue comprovada a necessidade de uma quantia maior das
armas de fogo pode ser permitido um nimero superior ao limite estabelecido pela norma.

Registre-se que o presidente Bolsonaro quando estabeleceu uma quantidade pela
primeira vez por meio do decreto n® 9.845 defendeu sua postura, no qual alegou que “na
legislagdo anterior se poderia comprar meia dlzia, mas na pratica ndo poderia comprar
nenhuma. Com a legislacdo atual, pode-se comprar até quatro, e preenchendo os requisitos, o
cidaddo de bem, com toda certeza, podera fazer uso dessas armas” (Vérdelio et al., 2021).
Diante do exposto, fica claro que o governo federal considera apropriado a flexibilizag&o na
norma para que seja viavel a efetividade na aquisicdo das armas.

Além disso, o decreto de n° 10.628 trouxe outra mudanca na legislacdo com o seu §
8°-A do artigo 3°, conforme seu teor:

Art. 3°- Para fins de aquisicdo de arma de fogo de uso permitido e de emissdo do
Certificado de Registro de Arma de Fogo administrada pelo Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, o interessado devera:

(-]

8 8°2-A Os ocupantes dos cargos de que tratam os incisos I, 11, V e VI do caput do art.
6° da Lei n° 10.826, de 2003 , os membros da magistratura, do Ministério Publico e
os integrantes das policias penais federal, estadual ou distrital, e os agentes e guardas
prisionais , além do limite estabelecido no § 8° poderdo adquirir até duas armas de
fogo de uso restrito, de porte ou portéateis, de funcionamento semiautomatico ou de
repeticdo. (BRASIL, 2021)

Nesse sentido deve-se dizer que no artigo 6° do Estatuto do Desarmamento define os
casos de excecBes para a proibicdo do porte de arma de fogo no pais, sendo assim, nessas
hipdteses especiais em que o porte € liberado ficou estabelecido que podem exceder o limite
imposto no § 8°, isto é, além das 06 armas de fogo de uso permitido ficou liberado para que
essas pessoas especiais possam adquirir até 02 armas de fogo de uso restrito, portanto, nesses
casos especiais é admitido um limite de até 08 armas de fogo.

Por fim, é evidente que o decreto de n° 10.628 trouxe uma flexibilizacdo na norma que
tratava da aquisicdo da arma de fogo, posto que anteriormente existia uma maior restricdo na
quantidade da aquisicdo e por meio desse decreto esse nimero foi ampliado, assim, 0 nimero

de armas legais em circulacdo tende a aumentar.

2.2.2.2. Decreto n° 10.629


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Decreto/D9845.htm#art3%C2%A78a
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.826.htm#art6
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E de se verificar que o Decreto n° 10.629 de 2021 alterou o Decreto 9.846 de 2019 que
também foi originado pelo poder executivo do presidente Bolsonaro, no qual possui a finalidade
de regulamentar o Estatuto do Desarmamento no que se refere o registro, o cadastro, e a
aquisicdo de armas e de munigdes por cacadores, colecionadores e atiradores.

Cumpre examinamos, neste passo que o decreto n° 10.629 flexibilizou a lei n® 10.826
para atiradores desportivos, cacadores e colecionadores, tendo sido realizado uma
desburocratizagdo da norma em diversos pontos, como na quantidade de municdes liberadas e
de armas que atiradores podem adquirir e nos procedimentos.

Oportuno se torna dizer que uma das desburocratizagdes que se destacou no decreto
foi a questdo de ser retirado a obrigatoriedade do laudo de capacidade técnica para uso da arma
de fogo para que seja necessario apenas uma declaracdo de habitualidade fornecida pelo local
estiver filiada, sendo tal determinacdo acrescentada pelo § 7° da norma:

Art. 3° - A aquisicdo de arma de fogo de porte e de arma de fogo portatil por
colecionadores, atiradores e cagadores estard condicionada aos seguintes limites:

[]

8§ 7° - O laudo de capacidade técnica para o manuseio da arma de fogo, expedido por
instrutor de tiro desportivo ou instrutor de armamento e tiro credenciado junto a
Policia Federal, para atiradores poderd ser substituido pela declaracdo de
habitualidade fornecida por associacdo, clube, federacdo ou confederacdo a que
estiverem filiados, referente ao ano anterior ao pedido de aquisi¢cdo, comprovada a sua
participacdo em treinamentos e competi¢cdes, no periodo e nas quantidades minimas
exigidas. (BRASIL, 2021)

Nesse sentido é notdrio a ampla flexibilizacdo para os colecionadores, atiradores e
cacadores, em razdo de um laudo técnico ser trocado por uma simples declaracdo de
habitualidade, no qual ndo demonstra tecnicamente se o individuo esta apto para 0 manuseio da
arma de fogo.

Além disso, é de se verificar que o inciso VI do artigo 3° flexibilizou o laudo
psicoldgico, pois a norma anterior determinava que para ser comprovado a aptidao psicoldgica
para 0 uso da arma de fogo era preciso um laudo fornecido por psicélogo credenciado pela
Policia Federal, todavia, o novo teor do inciso estipula que para “comprovar a aptidao
psicoldgica para o manuseio da arma de fogo é preciso atestado em laudo conclusivo fornecido
por psicélogo com registro profissional ativo em Conselho Regional de Psicologia”.

Como se pode notar no antigo contetdo da norma existia uma maior seguranga, em
razdo do laudo ser elaborado por um psicélogo ligado a Policia Federal, isto &, existia um maior
controle sobre a efetiva aptiddo do individuo, sendo demonstrado se ele realmente possuia

aptiddo para o manuseio, contudo, o novo teor desburocratizou tal questdo, posto que o laudo



35

pode ser feito por qualquer psicélogo ativo, ndo existindo uma seguranca de que este psicélogo
compreenda a natureza dessa questao.

A luz das informag@es contidas é precioso analisar a integra do artigo 4° do Decreto n°
10.829, no qual aborda o aumento na quantidade de munigdes liberadas para atiradores e
cagadores, posto que o contetdo anterior estabelecia como limite maximo para a munigédo de
arma de uso restrito a quantia de até mil unidades, sendo assim o novo teor ampliou 0 nimero

conforme seu teor:

Art. 4°[...]

§ 1° Os atiradores e os cacadores proprietarios de arma de fogo poderdo adquirir, no
periodo de um ano:

I - Até mil unidades de municéo e insumos para recarga de até dois mil cartuchos para
cada arma de fogo de uso restrito; e

Il - Até cinco mil unidades de municdo e insumos para recarga de até cinco mil
cartuchos para cada arma de uso permitido registradas em seu nome. (BRASIL

Dessa forma, é notorio que ocorreu uma flexibilizacdo da norma, pois a quantia de
insumo para recarga de arma restrita por ano aumentou de 1.000 para 2.000. Além disso, no §
2° do artigo 4° determina que os limites do 8§ 1° nédo se aplicam para as munig¢Ges adquiridas por
entidades e escolas de tiro devidamente credenciadas para fornecimento aos seus membros,
associados, integrantes ou clientes, isto €, existe uma flexibilizacdo maior para essas
instituicoes.

Cumpre examinamos, neste passo que foi flexibilizada a pratica de tiro desportivo
realizada por pessoas com idade entre quatorze e dezoito anos, sendo ampliado a espécie de
arma que o jovem podera utilizar, em virtude da antiga norma abranger apenas a arma de fogo
da agremiacdo e do responsavel legal, no entanto, a norma atual aumenta essa lista, tendo sido
determinado que a arma de fogo utilizada pelo jovem pode ser da entidade de tiro ou da
agremiacao, do responsavel legal e cedida por outro desportiva.

Ademais, na antiga norma o paragrafo Unico trazia a possibilidade de outro desportiva
ceder sua arma de fogo, contudo, era para pessoas maiores de 18 anos e menores de 25 anos,
logo, se pode notar que o decreto tornou menos rigido esse ponto, pois anteriormente as opgdes
para um individuo entre os 14 e 18 anos tinha poucas opc¢Bes para manusear uma arma, todavia,
o teor do decreto facilitou pessoas jovens a ser capaz de utilizar uma arma, ainda que seja de
forma desportiva.

Outrossim, o decreto n°® 10.829 incluiu a possibilidade das pessoas entre 18 anos e 25
anos obterem o certificado de Registro de Colecionador, Atirador e Cagador mesmo vetando a
possibilidade de adquirirem uma arma de fogo no seu acervo, isto é, o individuo ja pode ser

considerado colecionador, atirador ou cagador antes mesmo de poder obter uma arma de fogo,
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assim, tornou facilitada uma obtencéo maior de armas e munic¢6es quando for possivel, ou seja,

a partir do periodo que tiver a idade apropriada.

2.2.2.3. Decreto n° 10.630

Em primeiro plano é preciso relatar que o Decreto n® 10.630 de 2021, elaborado pelo
poder executivo, alterou o Decreto n°® 9.847 também de autoria do presidente Bolsonaro, no
qual regulamenta o Estatuto do Desarmamento, sendo abordado a aquisi¢do, o cadastro, o
registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municéo e sobre o Sistema Nacional
de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar de Armas.

Impede salientar que o decreto n° 10.630 flexibilizou 0 método da concesséo do porte
de arma e do periodo, logo, tal autorizagdo impacta diretamente na facilitacdo do porte. Nesse
sentido deve-se dizer que o artigo 15 estabelece que cabe a autoridade publica considerar as
circunstancias de cada caso ao analisar pedidos de concessdo de porte de armas, alem disso,
que nos casos de indeferimento do porte é necessaria uma explicacdo que justifique o

indeferimento, conforme exposto no teor do dispositivo:

“Art. 15. O porte de arma de fogo de uso permitido, vinculado ao registro prévio da
arma e ao cadastro no Sinarm, serd expedido pela Policia Federal, no territério
nacional, desde que atendidos os requisitos previstos nos incisos I, Il e 11l do § 1° do
art. 10 da Lei n° 10.826, de 2003.

§ 1° - Na anélise da efetiva necessidade, de que trata o inciso | do § 1° do art. 10 da
Lei n°10.826, de 2003, devem ser consideradas as circunstancias faticas enfrentadas,
as atividades exercidas e os critérios pessoais descritos pelo requerente, especialmente
os que demonstrem os indicios de riscos potenciais a sua vida, incolumidade ou
integridade fisica, permitida a utilizacdo de todas as provas admitidas em direito para
comprovar o alegado.

§ 2° - O indeferimento do requerimento de porte de arma de fogo que trata o caput
devera ser devidamente fundamentado pela autoridade concedente.” (BRASIL, 2021)

Assinale-se ainda que na integra do decreto n° 10.630 ficou autorizado o porte de duas

armas de fogo por individuo, nos termos do dispositivo 17 da norma:

Art. 17. O porte de arma de fogo é pessoal, intransferivel e revogavel a qualquer
tempo, e sera valido em todo o territorio nacional para as armas de fogo de porte de
uso permitido devidamente registradas no acervo do proprietdrio no Sinarm ou no
Sigma.

§ 1° - O porte de arma de fogo autoriza a conducéo simultanea de até duas armas de
fogo, respectivas municdes e acessorios. (BRASIL,
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Dessa forma, o porte de arma que em regra € mais rigido que a posse, em virtude da forma
como foi estabelecido pelo Estatuto do Desarmamento, foi flexibilizado, posto que foi
autorizado a possibilidade de uma pessoa transitar de modo simultdneo com duas armas de
fogo.

N&o se pode olvidar que o Decreto n° 10.630 flexibilizou a area que a pessoa pode
portar a arma de fogo, sendo declarado na integra do dispositivo 17 que “o porte de arma de
fogo é pessoal, intransferivel e revogavel a qualquer tempo, e sera valido em todo o territério
nacional”, assim, a norma ampliou a validade do porte para todo o territério nacional e nao
apenas para uma area restrita.

Convém ponderar, ao demais que foi estabelecido pelo artigo 29 do decreto que nos
casos especiais, listados dentro do artigo 6° do Estatuto do Desarmamento, ndo serd mais
obrigatorio que a capacidade técnica e a aptidao psicoldgica sejam elaborados por profissionais
especializados sendo possivel a sua substituicdo para laudos feitos por profissionais da prépria
instituicdo ou por instrutores de armamento e tiro credenciados, logo, é claro que a capacidade
técnica e aptiddo psicologica dos casos especiais para 0 manuseio da arma de fogo foi
desburocratizado, pois ndo é mais obrigatério que seja realizado por profissional especializado
ligado a Policia Federal. Diante do exposto, cabe ressaltar que 0s casos especiais estdo
autorizados a adquirir uma quantidade maior de armas, logo, a falta de uma capacidade técnica

por um profissional especializado colabora para a perda do controle das armas de fogo.

2.2.2.4. Decreto n° 10.627

Nessa vereda é preciso analisar o Decreto n® 10.627 de 2021 elaborado pelo presidente
Bolsonaro que alterou o anexo | do Decreto n® 10.030 de 2019 que também possui origem do
executivo e por sua vez regulamenta os produtos controlados.

Bom é dizer que o decreto n° 10.627 modificou diversos pontos do decreto de 2019,
sendo flexibilizado varias questdes ligadas a arma e municdes. Posta assim a questdo, é de se
dizer que foi determinado no dispositivo 7°, 8 1°, VI do Decreto 10.627 que as pessoas juridicas
que exercem atividades de comércio e utilizam ou prestam servicos com Produto Controlado
pelo Comando do Exército do tipo pirotécnico ou de arma de pressdo sdo dispensados do
registro, isto €, essas empresas que adquirem esses itens ndo precisam realizar seus registros no
exército. Dessa forma, é notdrio que o comando do exército perde o controle desses produtos
quando sdo comprados pela pessoa juridica desses locais, posto que ndo é necessario o seu

registro.
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Além disso, foi determinado no decreto a autorizacdo de colecionadores realizarem a
colagcdo com armas de fogo que possuam mais de quarenta anos, assim, nos casos em que a
arma tiver mais tempo que o vedado no artigo 45 do decreto é possivel colecionar, ainda que
ndo seja considera por especialistas como efetivamente antiga para integrar como item de
colecdo. Posto isso, € de se verificar que com a idade estabelecida pela normas é possivel que
armas consideradas novas e aptas podem ser colecionadas.

Mister se faz ressaltar que foi liberado por meio dispositivo 51 do decreto que é legal
que pessoas fisicas realizem a prética de tiro recreativo ndo desportivo, sendo utilizado arma

do clube ou do instrutor, conforme teor do artigo:

“Art. 51. Para fins de fiscalizacdo de PCE, o tiro desportivo enquadra-se como esporte
formal e de rendimento, nos termos do disposto na Lei n® 9.615, de 24 de marco de
1998.

§ 1° Fica permitida a pessoa fisica a pratica do tiro recreativo de natureza nao
desportiva, desde que:

| - Realizada, sem habitualidade, nas instalacdes de entidades, clubes ou escolas de
tiro autorizadas pelo Comando do Exército, independente de certificado de registro de
pessoa fisica;

Il - Acompanhada por instrutor de tiro, instrutor de tiro desportivo ou instrutor de
armamento e tiro credenciado junto a Policia Federal, nos termos do disposto no § 2°
do art. 1° da Lei n°® 9.615, de 1998; e

111 - as entidades, clubes ou escolas de tiro e seus instrutores se responsabilizem pela
prevencao de acidentes ou incidentes.

§ 2° Para fins do disposto no § 1°, podera ser utilizado o PCE da entidade de desporto
ou do acervo do instrutor. (BRASIL, 2021)

Dessa forma, individuos que ndo sdo praticantes de tiro desportivo estdo liberados para
desempenha a atividade na instituicao, sendo desobrigado a possuir um certificado de registro,

portanto, abrange a possibilidade da pratica para outras pessoa.

Nesse sentido, deve-se dizer que o decreto permitiu que a comprovagdo de
habitabilidade do atirador fosse reduzida, em virtude de a norma anterior estabelecer no minimo
a ida de oito vezes ao clube, porém, o novo decreto estabeleceu que € preciso apenas seis
jornadas para o clube de tiro por ano. Além disso, dispensa a comprovacao de habitualidade
para 0S casos especiais apontados pelo artigo 6° do Estatuto do Desarmamento, conforme

determina o artigo 52 na sua integra:

“Art. 52- [...]

§ 1° A habitualidade da préatica do tiro desportivo serd comprovada mediante
declaragdo emitida por entidade de tiro ou agremiacdo que confirme frequéncia
minima de seis jornadas em estandes de tiro, em dias alternados, para treinamento
ou participacdo em competi¢des, no periodo de doze meses.

§ 2° Os detentores de porte previstos nos incisos I, 11, V, VI, VII, X e XI do caput do
art. 6° da Lei n° 10.826, de 2003, os membros da Magistratura e do Ministério Publico,
incluidos os aposentados, os da reserva, os reformados, os ativos e 0s inativos,
poderdo:
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[]

§ 4° Fica dispensada a exigéncia de comprovacao de habitualidade para a concessdo
ou renovagao do certificado de registro ou a emissdo de guia de trafego e autorizacéo
para a importacao ou aquisi¢do de PCE pelos detentores de porte de arma de que trata
0 § 2° mediante a apresentacdo da cédula de identidade funcional, acompanhada de
declaragdo firmada de préprio punho de que nao estd cumprindo condenagao penal ou
respondendo a inquérito policial ou policial militar por crime doloso.” (BRASIL,
2021)

Assinale-se, ainda, que o decreto n°® 10.627 consentiu a compra de até cinco mil
cartuchos por ano para agentes da forca de seguranca, membros da Magistratura e do Ministério

Publico, conforme demonstra o artigo 76:

“Art. 76. Serdo, ainda, autorizados a adquirir armas de fogo, munigdes, acessorios,
insumos do tipo polvora ou outra carga propulsora, espoletas para recarga de munigao
e demais produtos controlados, nos termos da regulamentacdo do Comando do
Exército:

[-]

§ 2° As pessoas de que trata o inciso | do caput poderdo adquirir, anualmente, insumos
para recarga de até cinco mil cartuchos nos calibres das armas de fogo registradas em
seu nome, mediante a apresentacdo do certificado de registro de arma de fogo valido.”
(BRASIL, 2021)

Oportuno se torna dizer que foi permitido por meio do decreto que individuos comuns

participem de cursos sobre cagca ou armamentos, conforme expressa o artigo 53:

“Art. 53. [...]

I - Ministrar cursos sobre modalidades de tiro desportivo, armamentos, recarga de
munic¢des, seguranga, legislacdo de PCE e legislacdo sobre armas para o0s seus
associados e para cidaddos idoneos interessados, em locais autorizados pelo Comando
do Exército.” (BRASIL,

Em sintese, foi retirado a exclusividade dos associados a instituicbes para participar
dos cursos, sendo evidente a flexibilizacdo da norma, em razdo de ser autorizado que um
cidaddo comum participe de curso sobre armas, ainda que ndo tenha motivo especial, logo,
ocorre uma fomentacdo do interesse do publico geral sobre armas de fogo.

Ademais, o decreto n® 10.627 retirou diversos objetos da lista de Produtos Controlados
pelo Exército, isto €, varios produtos importantes ndo precisam mais ser registrados junto ao
exército, como projéteis e maquinas para recarga de municées, entre outros. Por fim, é notério
que foram realizadas varias modificacdes sobre as normas que tratam o controle das armas de

fogo, sendo assim, configurada uma ampla flexibilizagdo na legislacao.
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2.3. Analise Critica sobre os reflexos da flexibilizacao das armas no pais
2.3.1. Ponderacéo sobre os vetos do Supremo Tribunal Federal

Em principio, é preciso observar que foram protocoladas cinco Acfes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs), tramitando com os nimeros 6675, 6676, 6677, 6680 e 6695 no
Supremo Tribunal Federal, no qual apontam a incompatibilidade dos Decretos de ndmeros
10.627, 10.628, 10.629 e 10.630 com o texto constitucional, tendo em vista que os decretos
foram publicados em fevereiro de 2021 com a finalidade de regulamentar o Estatuto do
Desarmamento.

E de se verificar que as Acdes Diretas de Inconstitucionalidades foram apresentadas
por diferentes partidos, entre eles pelo Partido Socialista Brasileiro, Partido dos Trabalhadores,
Rede Sustentabilidade, Partido Socialismo e Liberdade e Partido da Social Democracia
Brasileira, no qual questionam a constitucionalidade dos decretos de numeros 10.627, 10.628,
10.629 e 10.630, sendo alegado uma violagdo ao artigo 144 da Lei Maior e manifestando sua
incompatibilidade com a Lei n® 10.826 de 2003.

De fato, o teor dos Decretos trouxe na sua integra diversas modificacGes sobre o
Estatuto do Desarmamento, isto é, flexibilizando amplamente as normas que tratam o controle
das armas de fogo. Oportuno se torna dizer que os decretos foram liberados em um periodo que
0 pais enfrentava uma pandemia gerada pelo COVID-19 e em uma edicao extra do diario oficial,
logo, foi apontado como uma tentativa sorrateira do poder executivo dos decretos passarem
despercebidos.

Registre-se que a ministra Rosa Weber é relatora das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) que abordam a inconstitucionalidade dos decretos presidenciais.
Posta assim a questdo, é de se dizer que préximo da entrada em vigor dos Decretos, de nimeros
10.627, 10.628, 10.629 e 10.630, a relatora decidiu pelo deferimento parcial da liminar, assim
suspendeu diversos pontos centrais dos decretos.

Oportuno se torna dizer que a decisdo de carater provisorio acolheu os itens
primordiais apresentados nos pedidos das medidas liminares elaborados dentro das cinco Ac¢6es
Diretas de Inconstitucionalidade, no qual impugnaram os decretos presidenciais que foram
editados com o propdsito de regulamentar a Lei n° 10.826/2003.

Dessa forma, a ministra apreciou a liminar apontando que “entende que se impde a

apreciacdo imediata do pedido de medida cautelar, de modo a conferir seguranga juridica as
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relagdes disciplinadas pelo Estatuto do Desarmamento e reguladas pelos Decretos presidenciais
questionados”, isto ¢, em virtude da proximidade da entrada em vigor dos decretos e da
repercussao que a implementacdo efetiva geraria na sociedade brasileira foi acolhida a cautelar
na deciséo.

Tenha-se presente que a relatora destacou na sua decisdo que “embora o pedido
cautelar objetive a suspensdo da eficacia do inteiro teor dos Decretos impugnados, o autor
restringiu sua argumentacédo a apenas alguns dispositivos dos atos normativos impugnados”,
logo, se demonstra pelo relato da ministra que ndo poderia prosperar todo o acolhimento, isto
é, suspender inteiramente os decretos, pois na pratica apenas alguns pontos foram impugnados

no pedido da cautelar, sendo assim, foi deferida apenas em parte.

Convém ressaltar que no pedido da cautelar foi demonstrado pelo requerido que:

“As disposi¢des impugnadas vio em sentido diametralmente oposto a disciplina do
Estatuto do Desarmamento (Lei n. 10.826/2003), ultrapassando a competéncia do
Poder Executivo”, além de traduzirem “Flagrante violagdo ao poder-dever estatal de
seguranca publica contido no art. 144 da Constituicdo Federal, bem como a expressa
vedacdo constitucional de organizacdo e funcionamento de entidades de carater
paramilitar, conforme disposto nos arts. 5°, XVII, e 17, § 4°, da Constitui¢do” (STF,
2021)

Cumpre examinamos, neste passo que a ministra defende que o Estatuto do
Desarmamento inaugurou uma politica de controle responsavel de armas de fogo e municdes
no territério nacional, sendo assim, é notdrio os decretos presidenciais fragilizaram o controle
estabelecido pela Lei 10.826/2003.

Outrossim, é relatado pela ministra na sua decisdo que os decretos modificam uma
questdo importante do controle de armas que € a atuacao da Policia Federal, sendo transformada
em uma competéncia simplesmente homologatoria e ndo com a cautela necessaria para que
realize o devido controle. Na integra da decisdo de Rosa Weber ¢ demonstrado de forma

esclarecedora que:

“todos os elementos informativos disponiveis aos Poderes Publicos para orientar a
formulacdo de politicas publicas de controle de armas indicam a existéncia de uma
inequivoca correlacdo entre a facilitacdo do acesso da populagéo as armas de fogo e o
desvio desses produtos para as organizagdes criminosas, milicias e criminosos em
geral, através de furtos, roubos ou comércio clandestino, aumentando ainda mais os
indices gerais de delitos patrimoniais, de crimes violentos e de homicidios.” (STF,
2021)

Em sintese, foi exposto que as armas legais podem facilmente serem desviadas para
uma circunstancia ilegal na ocasido em que ndo existe um controle rigido sobre sua autorizag&o,

posto que quanto mais armas circulam pelo pais menor é o poder de controle adequado sobre
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elas. Por fim, é levantado o argumento que diversos estudos corroboram para que a maioria das
armas de fogo utilizadas no crime foi desviada de pessoas que as adquiriram legalmente, sendo,
o0 acolhimento parcial da liminar embasado cientificamente.

Além disso, a ministra pontua que os decretos presidenciais referentes as armas de
fogo foram atos que o presidente ultrapassou as prerrogativas do Poder Executivo, pois realizou
alteracdes por meio de decretos em trechos da legislagéo aprovada pelo Congresso, em razéo
dos decretos regulamentarem o Estatuto do Desarmamento.

Cumpri examinar, neste passo que na decisdo foi ponderado sobre a atuagdo do poder
Executivo na elaboracdo de decretos, no qual defende que deve agir dentro dos limites,

conforme trecho:

“Neste ponto, faz-se relevante afirmar a importancia e necessidade da atuagdo do
Poder Executivo na funcdo de editar decreto para bem cumprir a lei, ou seja, na funcéo
normativa secundaria, como técnica imprescindivel para a aplicabilidade e
adequabilidade da legislacdo, sob pena de frustracdo da consecucédo dos propdsitos e
politicas publicas do Poder Legislativo, uma vez que ndo Ihe cabe formular regras
especificas.” (STF, 2021)

Em suma, é apontado que cada poder deve respeitar o seu papel, em razdo da harmonia entre

0s poderes, isto é, o poder Executivo ndo deve extrapolar na elaboragéo de seus atos, segundo

trecho da decisao:

“Entre o agir do Poder Executivo, no exercicio da competéncia regulamentar,
e a atuacdo do Poder Legislativo, no desenho da moldura normativa delegada
aquele, deve haver a observancia da coeréncia normativa entre os atos na

construcdo do direito, que tém em si uma relacdo de hierarquia e dependéncia”
(STF, 2021)

Por fim, a decisdo aborda as razGes que conduziram para que a cautelar fosse acolhida
em parte, no qual demonstra uma base cientifica favoravel e manifesta que os atos presidenciais
por meio dos decretos extrapolaram suas prerrogativas, sendo, posteriormente, tratado
detalhadamente de cada ponto suspenso pela deciséo.

No que se refere ao Decreto n° 10.627 de 2021 a ministra relatou a modificacao
realizada no Decreto n° 10.030 de 2019 que versa sobre o Regulamento dos Produtos
Controlados. A decisdo foi no sentido de deferir a suspensdo dos incisos VI e VII do 8§ 3° do
art. 2° incluido pelo Decreto presidencial n® 10.627, em virtude de o teor dos textos possuir um
sentido contrario ao determinado pela diretriz do Estatuto do Desarmamento, pois no
entendimento da ministra “a livre circulagdo no territério brasileiro de miras e outros
equipamentos que potencializam a letalidade das armas de fogo”. (STF, 2021)

E de se verificar que foi suspenso os incisos | e 11 do § 3° do art. 2° do Decreto, no qual

tornava aceitavel que qualquer integrante das categorias dos CACs tivesse acesso a projéteis e



43

equipamentos de recarga de cartuchos sem qualquer fiscalizagdo por parte do Comando do
Exército. A ministra entende como um “claro prejuizo ao sistema de controle de armamentos ¢
a seguranca publica considerada a imensa capacidade de fabricacdo artesanal de municbes
franqueada aos CACs por meio do reaproveitamento de fragmentos de cartuchos usados” (STF,
2021). Assim sendo, fica claro a apreensdo em liberar o facil acesso ao equipamento de recarga,
posto que poderia ser reutilizado para fabricagdo de munices ilegais.

Ademais, realizou a suspensao do § 1° do art. 7° do Decreto n® 10.030/2019, em virtude
do seu contetido autorizar a pratica de tiro recreativo ndo desportivo no ambito dos clubes,
escolas ou entidades de tiro, inclusive com o uso de PCEs, todavia, o Estatuto do Desarmamento
ndo trata sobre a préatica de tiro por pessoas ndo registradas na Policia Federal ou no Comando
do Exercito, sendo assim, o decreto presidencial inovou positivamente no ordenamento.

Dessa forma, um dos critérios centrais da Lei n® 10.826 e realizar um controle sobre a
arma de fogo e seus acessorios, portanto, os decretos que dispensem de forma ampla e sem
prudéncia configuram uma norma em sentido contrario ao estabelecido pela diretriz do Estatuto
do Desarmamento.

Cumpre examinamos, neste passo discorrendo sobre o Decreto n® 10.628 de 2021 a
ministra entendeu no sentido de acolher a liminar e suspender os efeitos do § 8° e do § 8°-A do
art. 3° incluidos pelo Decreto, posto que anteriormente a norma condicionava a aquisi¢cao da
arma de fogo a uma analise dos pedidos feitos pela autoridade competente, no qual realizavam
um controle sobre cada pedido.

No entanto, o decreto citado retro realizou uma inversao do 6nus da prova, no qual
deixa de condicionar a aquisi¢cdo da arma de fogo ao critério da “efetiva necessidade” como
determinava o Estatuto do Desarmamento para uma ‘“necessidade presumida”, isto ¢é,
anteriormente a demanda era real e concreta, contudo, o decreto buscou implantar uma forma

liberal e diversa. Em virtude dessas consideracdes a ministra compreende que:

“Nao se pode, por meio de ato normativo subalterno, ressignificar o contetdo juridico
dessa expressdo normativa para tornd-la sinénimo de algo suposto, hipotético,
aparente, ficto. Nao se pode, por meio de ato normativo subalterno, ressignificar o
conteudo juridico dessa expressdo normativa para torna-la sinénimo de algo suposto,
hipotético, aparente, ficto. Essa presun¢do normativa reduz a atuacao fiscalizatdria da
Policia Federal, no &mbito do Sinarm, transformando o poder discricionério que Ihe
foi atribuido pelo Estatuto do Desarmamento em uma simples competéncia
homologatéria, com evidente transgressdo ao modelo previsto em lei.” (STF, 2021)
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Outra questdo relevante, consiste no terceiro decreto analisado que possui 0 numero
10.629 de 2021 e regulamentou o Estatuto do Desarmamento nas questdes referentes ao regime
dos cagadores, atiradores desportivos e colecionadores, conhecidos popularmente como CACs.

Verdade seja, que a norma anterior estabeleceu como competéncia do Comando do
Exército a verificacdo dos requisitos para autorizacdo da compra em cada pedido, no qual s6
apos o deferimento e expedicdo da autorizagdo para adquirir € que o individuo poderia realizar
a aquisicdo, no qual estaria autorizado a realizar a compra exclusivamente do modelo de arma
descrito no documento expedido.

No entanto, o Decreto n° 10.629 originou uma forma de dispensa dessa obrigagdo no
seu artigo 3° 8 5° II, no qual estabeleceu uma vinculagdo entre a quantidade de armas e a
obrigacdo de realizar o requerimento ao Comando do Exército, isto €, somente quando
excedesse o limite estabelecido no caput € que seria obrigatorio realizar esse pedido ao exército.

A ministra demonstrou a ampliagdo do nimero de armas na sua decisdo, conforme trecho:

“Apenas para ilustrar as consequéncias dessa modificagdo normativa, significa dizer
que, sem autorizacdo prévia do Comando do Exército, poderdo ser adquiridas até 10
armas de fogo por colecionador, 30 armas de fogo por cacador e 60 armas de fogo por
atirador desportivo.” (STF, 2021)

Além disso, foi demonstrado no texto da decisdo que o decreto presidencial inovou

outra vez, sendo efetivado modificacdes no parametro adotado pelo Estatuto do Desarmamento,

conforme fragmento a seguir:

“A dispensa, por meio de ato regulamentar, do cumprimento pelos CACs de uma
exigéncia prevista em lei caracteriza evidente transgressdo aos poderes normativos
titularizados pelo Presidente da Republica. A inovagdo promovida pelo Chefe do
Poder Executivo da Unido substitui os parametros estabelecidos no Estatuto do
Desarmamento por outras diretrizes estabelecidas, unilateralmente, pelo Presidente da
Republica, em tema cujo poder de conformagdo acha-se subordinado aos critérios
previstos nos arts. 24 e 27 da Lei n® 10.826/2003.” (STF, 2021)

Diante do contexto, foi suspenso o inciso Il do § 5° do art. 3° do Decreto n° 9.846/2021,
na redacao dada pelo Decreto n® 10.629/2021. Outrossim, foi pontuado sobre o fornecimento
de municdes pelo clube ou entidade de tiro durante o treinamento e torneio, sendo ampliado a
quantidade de municdes para essas empresas, todavia, ndo foi mencionado nenhuma forma de

controle sobre essas municdes, nessa perspectiva:

“O regulamento exigido pelo Estatuto do Desarmamento deveria disciplinar o sistema
de rastreamento e marcagdo da municdo vendida para civis e para os CACs, mas 0
Decreto ora impugnado, ao invés disso, nada dispde sobre a matéria, apenas aumenta
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ainda mais o nimero munic¢des em circulagdo no territorio nacional sem estabelecer

nenhuma medida compensatoria destinada ao controle de tais produtos.” (STF, 2021)

Além disso, foi relatado a falta de prudéncia do decreto com o comércio ilegal de
munigdes, sendo uma questdo que a Lei n® 10.826 tem como objetivo combater, tendo em vista

que integra a sustentacdo da criminalidade do pais, conforme observa a ministra:

“Uma grande inovac¢ao do Estatuto do Desarmamento no sentido de combater o desvio
clandestino de municdes, especialmente o comércio ilicito entre traficantes e policiais
civis e militares, foi a obrigatoriedade da marcacdo de muni¢des vendidas as Forcas
Armadas e 6rgdos de seguranca publica. Esse procedimento permite o rastreamento
das munigdes para fins estratégicos e para facilitar a investigagdo de crimes.” (STF,

2021)

Em consequéncia dessas quebras no parametro do Estatuto do Desarmamento a
decis@o acolheu a liminar e suspendeu a eficacia dos incisos | e Il do 8 1° e do § 4°, caput e
incisos | e Il todos do art. 4° do Decreto n°® 9.846/2021, na redacdo dada pelo Decreto n°
10.629/2019.

Oportuno se torna dizer que o decreto inovou quando afastou a condicdo que
estabelecia limites para aquisicdes de munigoes, isto é, estabeleceu no seu artigo 4°, 82° que as
entidades e escolas de tiro devidamente credenciadas para fornecimento ndo integravam 0s
limites instituidos para adquirir as muni¢des. Em virtude dessas considera¢fes a ministra

entendeu como um retrocesso da norma, conforme:

“Essa liberdade irrestrita conferida a essas entidades, para adquirirem tantas municoes
guanto julgarem necessario, sem controle pelo 6rgdo competente, caracteriza
manifesto retrocesso na construcdo de politicas voltada a seguranca publica e ao
controle de armas no territdrio brasileiro, vulnerando as diretrizes nucleares do
Estatuto do Desarmamento.” (STF, 2021)

O decreto ndo apresentou nenhuma condicao que justificasse essa liberacédo, tal como
um curso de tiros ou evento que explicasse essa liberacdo ampla, portanto, a ministra decidiu
por suspender a eficacia do § 2° do art. 4° do Decreto n° 9.846/2021. Em ultima anélise do
Decreto foi observado a liberacdo da pratica de tiro desportivo por adolescentes a partir dos 14
anos de idade completos, sendo visto como uma violacdo de diversas normas e no proposito
contrario do estabelecido pelo Estatuto do Desarmamento, pois fomenta o interesse e a vontade
de jovens em relacéo a arma de fogo, além, de facilitar o manuseio e uso de armas por parte de
menores de idade.

Posta assim a questdo, € de se dizer que a ministra expressou a particularidade desse

ponto e demonstrou como indevida uma norma que estimula jovens a manusearem armas, ainda
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que em locais apropriados, posto que tal determinacdo foi originada pelo decreto presidencial

que novamente realizou inovac¢6es no ordenamento, conforme trecho:

“A analise da norma em questdo exige a necessaria observancia da condi¢do peculiar
do adolescente como pessoa em desenvolvimento (CF, art. 227, § 3°, V) e das normas
gue consagram a doutrina da protec¢do integral da crianca e do adolescente. O preceito
normativo impugnado efetivamente inova no ordenamento positivo, viabilizando
0 acesso de adolescentes a armas de fogo sem prévia manifestacdo do Ministério
Publico ou autorizacao judicial (tal como estava previsto no art. 30, § 2°, do Decreto
n°5.123/2004, revogado pelo Decreto n° 10.629/2021). Esse comportamento, mesmo
que realizado no espaco recreativo de clubes e entidades de tiro desportivo, acha-
se tipificado como delito penal nao apenas pelo préprio Estatuto do
Desarmamento (art. 16, 8§ 1° V), mas também pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, além de caracterizar contravencéo penal. O Estatuto do Desarmamento,
por sua vez, ndo possui nenhuma previsdo normativa que faca referéncia a utilizacao
de armas de fogo, para fins desportivos ou recreativos, por pessoas menores de dezoito
(18) anos. lIsso significa que o Decreto impugnado, nesse ponto, além de
disciplinar matéria estranha ao contetdo do diploma legislativo ao qual se refere,
autoriza a pratica de conduta expressamente vedada por disposicao prevista em
lei (ECA, art. 242, ¢ LCP, art. 19, § 2°, b).” (STF, 2021 grifo nosso)

Nesse contexto, € evidente que o dispositivo que autoriza que jovens realizem tiros
desportivos foi suspenso pela ministra que acolheu o pedido da liminar, além disso, determinou
o reestabelecimento da vigéncia do § 2° do art. 30 do Decreto n° 5.123/2004. E de se verificar
que foi liberado para os CACs o porte de arma de fogo municiada, alimentada e carregada,
pertencente a seu acervo cadastrado no Sigma, no trajeto entre o local de guarda autorizado e
os de treinamento, instrucdo, competicdo, manutencdo, exposicdo, caca ou abate, isto €, foi
autorizado o porte de arma carregada para diversos lugares, ndo existindo uma identificacéo
concreta do lugar.

Ademais, foi demonstrado pelos registrados no Comando do Exército que o nimero
de CACs sdo maiores que 400 mil pessoas, portanto, 0 nimero de individuos autorizados a
portarem armas configurariam um alto indice de arma em circulacdo. Dessa forma, a ministra
deferiu a suspenséo da eficicia do 8 3° do art. 5° do Decreto n® 10.629/2021.

Por fim, € preciso observar o Gltimo Decreto que foi apreciado pela ministra de nimero
10.630, no qual foi analisado o dispositivo que validou o porte de arma em todo territorio
nacional. Dessa forma, ndo apresentou limite espacial para conceder o porte e assim conseguir
um controle real sobre a circulacdo da arma, por essa razdo a liminar suspendeu os efeitos do
artigo 17 nesse ponto.

Além disso, foi observado o seu § 1° em que estabeleceu que o porte de arma autorizou
a conducdo simultanea de até duas armas de fogo, logo, um Gnico individuo poderia portar mais

de uma arma. No entanto, tal autorizacdo é uma divergéncia concreta as diretrizes do Estatuto
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do Desarmamento que visa reduzir a circulagdo das armas na sociedade brasileira, nessa

perspectiva defendeu a ministra:

“Entendo que a livre circulacao de cidaddos armados, carregando consigo multiplas
armas de fogo, atenta contra os valores da seguranca publica e da defesa da paz,
criando risco social incompativel com os ideais constitucionalmente consagrados que
expressam, por exemplo, o direito titularizado por todos de reunirem-se, em locais
abertos e publicos, pacificamente e sem armas (CF, art. 5°, XVI).” (STF, 2021)

Diante do exposto, a decisdo foi favoravel a liminar para suspender os efeitos § 1° do
dispositivo 17 do decreto presidencial. Em vista disso, é notorio que a ministra acolheu os
pontos que foram demonstrados pelos autores das ADIs como incompativel com o Estatuto do
Desarmamento e com as normas adotadas pelo pais que visa controlar a circulagdo das armas
de fogo e dos seus acessorios, sendo assim suspenso diversos dispositivos dos decretos

presidenciais, conforme trecho da decisao:

“Defiro em parte os pedidos de medida cautelar, ad referendum do Plenario desta
Corte, para suspender os efeitos dos seguintes preceitos normativos impugnados: (a)
dos incisos I, 11, VI e VII do § 3° do art. 2° do Regulamento de Produtos Controlados
(Decreto n° 10.030/2019), incluidos pelo Decreto n® 10.627/2021; (b) do § 1° do art.
7° do Decreto n° 10.030/2019 (incluido pelo Decreto n® 10.627/2021); (c) do 8§ 8° ¢
8°-A do art. 3° Decreto n° 9.845/2019, incluido pelo Decreto n° 10.628/2021; (d) da
expressdo normativa “quando as quantidades excederem os limites estabelecidos nos
incisos I e II do caput”, inscrita no inciso II do § 5° do art. 3° do Decreto n°9.846/2021,
na redacdo dada pelo Decreto n° 10.629/2021; (e) dos incisos | e 11 do § 1° e do § 4°,
caput e incisos | e Il todos do art. 4° do Decreto n° 9.846/2021, na redacdo dada pelo
Decreto n° 10.629/2019; (f) da expresséo “por instrutor de tiro desportivo” inscrita no
inciso V do § 2° do art. 3° do Decreto n° 9.846/2019 (na redacdo dada pelo Decreto n°
10.629/2021) e “fornecido por psicologo com registro profissional ativo em Conselho
Regional de Psicologia” do inciso VI do § 2° do art. 3° do Decreto n° 9.846/2019 (na
redacdo dada pelo Decreto n® 10.629/2021); (g) do art. 3°, 8§ 2°, VI, do Decreto n°
9.846/2019 (na redacgdo dada pelo Decreto n° 10.629/2021), restabelecendo-se, em
consequéncia, a vigéncia do § 2° do art. 30 do Decreto n° 5.123/2004; (h) do § 2° do
art. 4°e do § 3° do art. 5° do Decreto n° 9.846/2019 (na redagdo dada pelo Decreto n°
10.629/2021); (i) da expressdo normativa “em todo o territorio nacional” prevista no
caput do art. 17 do Decreto n® 9.847/2019 (na redacdo dada pelo Decreto n°
10.630/2021), fixando a exegese no sentido de que o ambito espacial de validade do
porte de arma de uso permitido concedido pela Policia Federal devera corresponder a
amplitude do territério (municipal, estadual ou nacional) onde se mostre presente a
efetiva necessidade exigida pelo Estatuto, devendo o 6rgdo competente fazer constar
essa indicacdo no respectivo documento.” (STF, 2021)

Em suma € notdrio que a decisdo da ministra Rosa Weber foi baseada em estudos
cientificos e pesquisas concretas, além, de analisar o histérico das normas do pais referentes as
armas de fogo, no qual demonstra que o Brasil adotou uma postura favoravel a burocratizacéo
da aquisicdo para o porte e a posse de armas, portanto, o acolhimento da cautelar foi realizado

de forma adequada. Por fim, a ministra determina que o tema seja enviado ao plenario do STF.
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2.3.2. O crescimento da circulagéo de armas na sociedade e seu impacto na seguranca

publica.

Em primeiro plano é preciso mencionar que do inicio ao periodo atual do governo do
presidente Bolsonaro ja foram realizadas inimeras modificacfes em legislacGes referente a
arma de fogo e seus acessorios, tendo sido efetivada essas mudancas por meio de atos
normativos que ndo precisam da aprovacdo do Congresso Nacional, tais como os decretos
presidenciais que desburocratizaram o acesso a armas e municdes, posto que foram elaborados
sem a necessidade de ser submetido ao processo rigido de lei.

Em virtude dessas considera¢des o nimero de armas de fogo e muni¢fes em circulacdo
aumentou de forma impressionante, conforme demonstra os dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica divulgado em julho de 2021, no qual o relatério informa que atualmente
existem 2.077.126 armas particulares no pais, sendo que apenas em 2020 o acréscimo foi de
186.071 novas armas registradas na Policia Federal, isto ¢ 97,1% maior em relagdo ao ano
anterior. Ademais, é relatado que o registro de novas armas atingiu o recorde de forma
consecutiva, pois somando com a primeira metade do periodo do governo Bolsonaro atinge o
namero de 273.835 armas.

E de se verificar que observando os dados dos ultimos seis anos dos governos
anteriores equivalem a cifra de 265.706 armas, logo, é evidente que 0s nimeros atuais superam
a soma desses anos, sendo entdo um aumento expressivo de 184% de novas armas registradas
no governo Bolsonaro perante os governos de 2013 a 2018.

Além disso, o Forum relata o relevante crescimento do nimero de registros dos CACs,
tendo sido um aumento de 43% nesse periodo. Oportuno se torna dizer que em conjunto com
esse aumento de armas em circulacao ocorreu uma queda nos nimeros de apreensdes de armas
e relativamente na destruicdo das mesmas, pois de acordo com as informacGes apresentadas
pelo Exército o nimero de armas reduzidas decaiu em 50,4% no ano de 2020, isto €, pela metade
em comparagdo com o0 ano anterior.

Indubitavel é que o aumento de Colecionador, Atirador e Cacador no pais € alarmante,
em virtude das desobrigacfes obtidas com esse registro, pois conforme demonstrado na
presente pesquisa 0s CACs possuem uma autorizacdo ampla em diversas questdes relacionadas
a aquisicdo de arma ou dos acessorios, alem, de existir varios obstaculos que impossibilitam

que seja realizado um controle real pelo exército.
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Assinale, ainda, que o Férum Brasileiro de Seguranca Pablica revelou que o pais
retornou a apresentar um crescimento no nimero de homicidios no pais em 2020, tendo sido
notificados 50.033 assassinatos, ainda que tenha sido o ano assolado pela pandemia do COVID-
19 e ter tido grandes periodos de lockdown em todas as regides. De fato, tal dado foi espantoso
e demonstrou que a violéncia ocorre dentro e fora de casa, tendo ocorrido um aumento de 6%
nos homicidios comuns. Por fim, foi informado que o nimero do uso das armas de fogo em
homicidios subiu para 78%, sendo um dado superior ao de 2019 que apresentava 72,5%, logo,
se observa que a presenca de arma em homicidios é alta.

N&o se pode olvidar do caso da adolescente Isabele Ramos que escandalizou a
sociedade em 2020, tendo sido morta com apenas 14 anos por uma arma de fogo disparada por
uma amiga, no qual o pai da autora tinha sete armas de fogo e duas ndo possuiam o devido
registro legal. Tal caso levantou a questdo em relacdo ao tiro desportivo praticado por menores,
pois a autora do disparo era menor e praticante da modalidade.

Nesse sentido, Isabel Figueiredo que é conselheira do Forum Brasileiro de Seguranga
Pablica relata que ndo se pode ignorar as outras questdes do crescimento de homicidios, mas

que as armas de fogo possuem uma parcela significativa neste fato:

“E importante dizer que o crescimento de homicidios ¢ multicausal, ou seja, envolve
uma série de fatores. Por outro lado, ndo da para ignorar um conjunto de evidéncias
cientificas j& consolidadas de que o0 aumento de armas de fogo em circulacdo impacta
nos assassinatos, sendo que a tendéncia é que esse fator isolado, por si s6, aumente
ndo s6 os dados de 2020, mas também nos préximos anos." (REIS, 2021)

Diante do exposto, o presidente do Férum Brasileiro de Seguranca Renato Sérgio
esclarece que “durante esse periodo de flexibilizacdo ja é perceptivel uma correlacdo entre o
aumento de armas de fogo e o numeros de assassinatos”, pois os dados demonstram que o maior
namero de armas circulando na sociedade configuram um crescimento na violéncia armada,

conforme demonstrado por uma pesquisa do Ipea:

“Sdo inimeras as evidéncias de que, quanto maior circulacdo de armas de fogo em
uma determinada sociedade, maiores também serdo os indices de crimes violentos.
No caso especifico do Brasil, um estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada por- IPEA apontou que, se o Estatuto do Desarmamento néao
existisse, a taxa de homicidios no Brasil teria sido 12% maior para o periodo de 2004
a 2007. Além disso, Cerqueira (2014) também demonstrou que, no Brasil, a cada 1%
adicional de armas de fogo em circulacdo ha o aumento de 2% na taxa de homicidios.
O aumento da circulacdo de armas de fogo também aumenta a probabilidade de crimes
passionais e feminicidios, assim como as chances de suicidios e de acidentes fatais.
Além disso, pesquisas também indicam que parte das armas legais alimentam o
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mercado ilegal e criminal, quando sdo extraviadas ou roubadas.” (ATLAS DA
VIOLENCIA, 2019)

Outrossim, uma das preocupacdes que surge com 0 maior nimero de armas circulando
é 0 desvio das armas de fogo em situacdo legal para a criminalidade ou para uma condi¢do
indevida, pois existe 0s casos em que a arma € perdida ou vendida pelo dono, além das situacdes
de roubo e furto. Dessa forma, é perceptivel que facilmente armas que sdo registradas podem
se tornar um instrumento de criminosos, portanto, tal temor é compreensivel quando se nota a
quantidade de armas em circulacdo na sociedade brasileira e a incapacidade de realizar um

controle rigido sobre elas, em razdo da flexibilizagdo das normas.
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CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSAO

Em primeiro plano foi possivel observar o percurso das armas de fogo e seus acessorios
no pais, no qual as armas ja foram incentivadas pelo Estado, em virtude de 0 mesmo néo
conseguir cumprir efetivamente sua obrigacdo de manter a ordem publica e disponibilizar a
protecdo devida. Além disso, as armas ja foram aclamadas pelos cidadaos, sendo vista como
um objeto que possibilitava a autodefesa, a defesa do patriménio e ainda oferecia um tipo de
status na sociedade, logo, era apreciado por todos.

Oportuno se torna dizer que levando em consideracéo 0s cenarios historicos do pais é
justificado o desenvolvimento da legislacdo sobre as armas de fogo e seus acessorios, posto que
primordialmente as normas eram escassas e simples, no qual abordava questdes limitadas e de
forma vaga. N&o obstante, 0 progresso nos entendimentos da sociedade gerou a lei n® 10.826
de 2003, conhecida como o Estatuto do Desarmamento, sendo prestigiada e completa, sendo
inclusive uma influéncia para diversas instituicdes internacionais e um modelo de legislacédo
para o exterior.

E bem verdade que o periodo anterior a vigéncia do Estatuto do Desarmamento o pais
sofria com o crescimento abundante da violéncia armada que se relacionava diretamente com
0 aumento do numero de mortes associadas as armas de fogo. Dessa forma, quando a sociedade
clamou por uma legislacdo mais rigida sobre as armas e acessorios, aléem do embasamento em
estudos e pesquisas que demonstravam que 0 numero maior de armas circulando no pais
influenciava diretamente no alto indice da violéncia armada, assim foi originado o estimulante
para que a lei n°® 10.826 fosse criada, portanto, € evidente que o apoio da populacéao foi essencial
para a elaboracdo do estatuto.

Posta assim a questéo, é de se dizer que sempre que a seguranca publica é evidenciada
e por alguma razdo o método da burocratizacdo para aquisicdo de armas de fogo é posto em
provacao surge a questdo da flexibilizacdo das normas. Em virtude dessas consideracdes é de
ciéncia que o atual presidente da republica defende abertamente que o cidadao de bem deve ter
a liberdade de adquirir armas de fogo e seus acessorios, logo, no seu governo foi realizado
diversos atos que desburocratizaram esse acesso, contudo, em fevereiro de 2021 foram
liberados os decretos de numeros 10.627. 10.628, 10.629 e 10.630 que efetivamente
flexibilizaram de forma ampla as normas sobre a arma de fogo e seus acessorios.

Convém ressaltar que o0s decretos modificaram diversos aspectos normativos,

conforme foi demonstrado os decretos que deveriam regulamentar as normas ligadas ao
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Estatuto do Desarmamento apresentaram em seus dispositivos vertentes claramente contrarias
as diretrizes estabelecidas pela legislacdo brasileira, além disso, conforme pontuado no presente
trabalho foram criadas regras por meio desses decretos, posto que trataram de matéria que as
normas anteriores ndo mencionavam, logo, ocorreu uma inovacao legislativa por meio desses
atos do executivo.

Mister se faz ressaltar que é incontestavel a finalidade da elaboracdo dos decretos, pois
foram criados para flexibilizar amplamente as normas que tratam sobre armas de fogo e ndo
para regulamentar adequadamente essas normas. E de se verificar que pontos fundamentais para
sustentar o controle das armas foram alterados para uma definicdo literalmente contréria, em
virtude de facilitarem a obtencéo.

De fato, a vigéncia dos decretos presidenciais converteu as diretrizes da legislacado
adotada pelo pais, pois anteriormente 0 objetivo era burocratizar a aquisicdo e diminuir a
circulacédo das armas de fogo no pais, sendo feito um controle rigido sobre as armas registradas
para que fosse possivel manter elas dentro da legalidade e entdo ndo fosse desviada para a
criminalidade, todavia, com os decretos tais entendimentos foram totalmente afastados, pois a
aquisicdo das armas tornaram-se facil e ndo demonstraram nenhum zelo com o controle das
armas e acessorios, logo, com os preceitos atuais o Estado ndo consegue realizar o devido
controle.

Nesse sentido, deve-se dizer que os decretos presidenciais foram impugnados por
AclOes Diretas de Inconstitucionalidade apresentadas no Supremo Tribunal Federal, sendo
apontado que os decretos eram incompativeis com a lei n°® 10.826 e que violavam os parametros
adotados pela Lei Maior. E de se verificar que a ministra Rosa Weber é relatora das ADIs e
antes dos decretos entrarem em vigor apresentou uma decisdo em carater de urgéncia para
deferir a Medida Cautelar e suspender a eficacia de trechos dos decretos. A decisdo analisou
diversos pontos dos decretos e sua incompatibilidade com o Estatuto do Desarmamento, tendo
sido devidamente fundamentado seu entendimento para validar sua deliberacéo.

Dessa forma, conforme apresentado na presente pesquisa foi demonstrado que no
periodo anterior a criacdo do Estatuto do Desarmamento foram realizados diversos estudos e
casos concretos que evidenciaram que o numero demasiado de armas que estavam presentes na
sociedade brasileira da época ocasionou o alto indice de violéncia armada, sendo que naquele
tempo essa era a modalidade que se sucedia em maior nimero.

No entanto, ndo € mansa e pacifica o entendimento conforme demonstrado na presente
pesquisa, assim, em qualquer ocasido que configure uma incerteza em relacdo a seguranca

publica e sobre a importancia da burocratizacao rigida para aquisi¢do das armas de fogo e seus



53

acessorios ocasiona uma oportunidade para que essas pessoas defendam a flexibilizacdo das
normas que tratam sobre as armas e seus acessorios. Insta, ainda, ressaltar que a politica do
atual presidente favorece a desburocratizacdo da legislacdo e efetivou a flexibilizacdo ampla
por meio dos decretos presidenciais.

Além disso, foi relatado que o aumento no indice de homicidios de 2020, conforme
demonstra os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica apresentados em 2021, ainda
que tenha acontecido a pandemia do COVID-19 e o lockdown. E de se verificar que as
evidéncias indicam que desburocratizacao foi significativa para 0 aumento de armas no pais e
respectivamente na violéncia armada, posto que antes de elaborar os conhecidos decretos
presidenciais de 2021 j4 tinha sido flexibilizado as normas que tratam as armas de fogo e seus
acessorios por outros atos presidenciais.

E preciso insistir no fato de que foi demonstrado na presente pesquisa que 0 nimero
de armas em circulacdo cresceu de forma exponencial, tendo sido 0 maior dos ultimos anos, tal
fato foi gerado pela ampla flexibilizagcdo das normas realizadas pelos decretos presidenciais.
Dessa forma, a subita desburocratizacdo abrangente de 2021 provocou a perda do controle das
armas e municdes do pais, pois 0 compromisso obrigatdrio do adquirente com a instituicdo de
controle foi quebrado em diversos pontos, sendo assim, a rigida gestéo foi quebrada.

Em sintese, foi demonstrado que existe uma correlacao direta entre o nimero de armas
de fogo e seus acessorios circulando na sociedade e o aumento no indice da violéncia armada,
sendo este tipo 0 que possui maior nimero no pais. Por fim, se verifica que a desburocratizacao
das normas que tratam sobre as armas configura um aumento na circulacdo que ocasiona uma
incapacidade do governo de realizar o devido controle sobre elas, logo, imensuraveis armas e
municdes transitam na sociedade sem a autoridade do Estado o que resulta em um impacto
direto no indice da criminalidade, portanto, é possivel compreender que a burocratizacdo nas
normas relacionadas as armas de fogo e seus acessorios sdo medidas necessarias para que seja

realizado o devido controle da circulacdo deles e dominio sobre violéncia armada do pais.



54

REFERENCIAS

ALMEIDA, Adilson. Sociedade armada: o modo senhorial de atua¢do no Brasil Império. Anais
do Museu Paulista: Historia e Cultura Material: ESTUDOS DE CULTURA MATERIAL,
SciELO, ed. 23, julho 2015. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/anaismp/a/SLW8p9Tjcg9vgc8q4 WRqsdC/?lang=pt. Acesso em: 22 set.
2021.

BANDEIRA, Antonio. Armas que nao protegem. O Globo, Globo, Sao Paulo, 23 jun. 2015.
Opinido, p. 1. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/opiniao/armas-que-nao-protegem-
19563473. Acesso em: 25 out. 2021.

BERNARDINO, Alexander Gongalves. A IMPORTANCIA DO ESTATUTO DO
DESARMAMENTO E OS RISCOS DA FLEXIBILIZACAO DA POSSE DE ARMAS DE
FOGO. Orientador: MS. EURIPEDES B. DE F. e ABREU. 2020. 44 p. Monografia Juridica
(Direito) - PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DE GOIAS ESCOLA DE DIREITO
E RELACOES INTERNACIONAIS, Goiania, 2020. Disponivel em:
https://repositorio.pucgoias.edu.br/jspui/handle/123456789/134. Acesso em: 28 out. 2021.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicio da Reptublica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988. 416 p.

BRASIL, IMPERIAL, D. PEDRO I. Lei n° LEI DE 16 DE DEZEMBRO DE 1830, de 1 de
dezembro de 1830. Manda executar o Codigo Criminal. LEI DE 16 DE DEZEMBRO DE
1830, Brasilia, DF: D.O.U. DE 19/08/2014, p. 1, 2014. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim-16-12-1830.htm. Acesso em: 10 out. 2021.

BRASIL. Decreto n° 3.665, de 20 de novembro de 2000. DA NOVA REDACAO AO
REGULAMENTO PARA A FISCALIZACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS (R-
105). DECRETO N° 3.665, Brasilia, DF: Executivo, D.O. ELETRONICO, p. 1, 21 nov. 2000.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/d3665.htm. Acesso em: 1 nov.
2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n° 9.845, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢dao, o cadastro, o registro ¢ a
posse de armas de fogo e de muni¢ao. Decreto n°® 9.845, Brasilia, DF: Executivo, 25 jun. 2019.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/Decreto/D9845.htm. Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n® 9.846, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre o registro, o cadastro ¢ a aquisicao de
armas ¢ de muni¢des por cacadores, colecionadores e atiradores. Decreto n°® 9.846, Brasilia,
DF: Executivo, 25 jun. 2019. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2019/Decreto/D9846.htm. Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n° 9.847, de 25 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n°



55

10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢ao, o cadastro, o registro, o porte
e a comercializa¢do de armas de fogo e de municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas € o
Sistema de Gerenciamento Militar de Armas. Decreto n® 9.847, Brasilia, DF: Executivo, 25
jun.2019.Disponivelem:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20192022/2019/decreto/d9
847.htm. Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n°® 10.030, de 30 de setembro de 2019. Aprova o
Regulamento de Produtos Controlados. Decreto n® 10.030, Brasilia, DF: Executivo, 30 set.
2019. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/d10030.htm. Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n® 10.627, de 12 de fevereiro de 2021. Altera o Anexo I ao
Decreto n° 10.030, de 30 de setembro de 2019, que aprova o Regulamento de Produtos
Controlados. Decreto n° 10.627, Brasilia, DF: Executivo, 12 fev. 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20192022/2021/decreto/D10627.htm#:~:text=%C2
%A7%201%C2%BA%20Fica%20assegurado%20aos,de%20pess0a%20f%C3%ADsica%200
u%?20do. Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n° 10.628, de 12 de fevereiro de 2021. Altera o Decreto n°
9.845, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro ¢ a posse de armas de fogo e de
municao. Decreto n° 10.628, Brasilia, DF: Executivo, 12 fev. 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/decreto/D10628.htm#. Acesso em:
26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n° 10.629, de 12 de fevereiro de 2021. Altera o Decreto n°
9.846, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre o registro, o cadastro, e a aquisi¢cao de armas e de municoes por cagadores,
colecionadores e atiradores. Decreto n® 10.629, Brasilia, DF: Executivo, 12 fev. 2021.
Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2021/decreto-10629-12-
fevereiro-2021-791052-publicacaooriginal-162289-pe.html. Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. SECRETARIA-GERAL. SUBCHEFIA PARA
ASSUNTOS JURIDICOS. Decreto n° 10.630, de 12 de fevereiro de 2021. Altera o Decreto n°
9.847, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro, o registro, o porte ¢ a comercializagao de armas de
fogo e de municao e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas. Decreto n° 10.630, Brasilia, DF: Executivo, 12 fev. 2021. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato20192022/2021/decreto/D10630.htm#:~:text=0%20
porte%20de%20arma%20de,n0%20Sinarm%200u%20n0%20Sigma. Acesso em: 26 set. 2021.

BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. CASA CIVIL. SUBCHEFIA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS. Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003. Dispde sobre registro, posse e
comercializacdo de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm,
define crimes e d4 outras providéncias. Estatuto do Desarmamento, Brasilia, DF: Legislativo,
23 dez. 2003. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2003/110.826.htm.
Acesso em: 26 set. 2021.



56

DIAS, Carolina Iootty. (2005), Legislacao para controle de armas leves no Brasil: de Vargas
a Lula. In FERNANDES, Rubem César (Org.). Brasil: as armas e as vitimas. Rio de Janeiro: 7
Letras. Disponivel em: https://docplayer.com.br/21559701-Legislacao-para-controle-de-
armas-leves-no-brasil-de-vargas-a-lula.html. Acesso em: 30 out. 2021.

ESTADO, Agéncia. Com maior circulagdo de armas de fogo, taxa de homicidios volta a subir:
Pesquisa registrou alta das mortes violentas em 16 das 27 unidades federativas do pais. A regido
mais afetada foi o Nordeste. Correio Braziliense, Correio Braziliense, 15 jul. 2021. Brasil.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2021/07/4937868-com-maior-
circulacao-de-armas-de-fogo-taxa-de-homicidios-volta-a-subir.html. Acesso em: 22 out. 2021.

ESTADUAL (Sao Paulo). Ministério Publico. Mais armas de fogo em circulagao no mercado
levam a mais assassinatos. /n: “DNA das Armas”: Pesquisa do MP e Instituto Sou da Paz
revela que 54% das armas usadas em roubos tém numeragao suprimida. Sao Paulo: Nucleo de
Comunicagao Social, 2 maio 2015. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/noticias/noticia?id noticia=13135539&id grupo=1
18. Acesso em: 25 out. 2021.

FABIO, André Cabette. O que diz a ciéncia sobre acesso a armas e violéncia, em 5 estudos: Por
decreto, presidente autorizou a posse de armas por qualquer cidadao maior de 25 anos, morador
de cidades ou zonas rurais de qualquer uma das 27 unidades da federagao. NEXO, Revista
Nexo, Sao Paulo, 20 jan. 2019. Expresso, p. 1. Disponivel em:
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2019/01/20/0-que-diz-a-ci%C3% A Ancia-sobre-
acesso-a-armas-e-viol%C3%A Ancia-em-5-estudos. Acesso em: 1 nov. 2021.

FERNANDES, Augusto. 15 anos ap0s referendo, armas sao responsaveis por 70% dos
homicidios no pais. Brasil: Correio Braziliense, Secdo Cidadania, 27 out. 2020. Disponivel
em: https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2020/10/4884622-15-anos-apos-referendo-
armas-sao-responsaveis-por-70--dos-homicidios-no-pais.html. Acesso em: 2 out. 2021.

FONSECA, Francisco et al. O Sistema Nacional de Armas (Sinarm) como Sistema de
Gerenciamento do Estoque Legal de Armas no Brasil: Uma Contribuicdo as Politicas Publica:
O SISTEMA NACIONAL DE ARMAS (SINARM). CADERNOS GESTAO PUBLICA E
CIDADANIA, Fundacdo Getulio Vargas - FGV, v. 11, n. 48, p. 15-41, jan/jun 2006. Disponivel
em: http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/26271. Acesso em: 1 out. 2021.

GREGORIO, Rafael. Mais armas de fogo em circulagio no mercado levam a mais
assassinatos. UGEIRM SINDICATO, Sao Paulo, 23 abr. 2018. Especial Seguranga Publica,
p. 1. Disponivel em: https://ugeirmsindicato.com.br/mais-armas-de-fogo-em-circulacao-no-
mercado-levam-a-mais-assassinatos/. Acesso em: 25 out. 2021.

G1, Portal. Mudanga no Estatuto do Desarmamento ¢ promessa de campanha de Bolsonaro:
Presidente repetiu no plano de governo, em entrevistas ¢ em discursos de campanha que iria
flexibilizar posse de armas. Globo, G1 Brasilia, 15 jan. 2019. Politica, p. 1. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/15/mudanca-no-estatuto-do-desarmamento-e-
promessa-de-campanha-de-bolsonaro.ghtml. Acesso em: 1 nov. 2021.

IBBCCRIM-Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais. Campanha de desarmamento. Brasil:
JC online, 2010. Disponivel em: https://ibccrim.jusbrasil.com.br/noticias/2403693/campanha-



57

de-desarmamento. Acesso em: 8 out. 2021.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA; FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA (Org.). Atlas da violéncia 2019. Brasilia; Rio de Janeiro; Sdo Paulo:
IPEA; FBSP,2019. KON, N. M.; ABUD, C. C.; SILVA, M. L. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019. Acesso em: 1
nov. 2021.

JORNAL NACIONAL, Editorial. Estatuto do Desarmamento ajudou a reduzir homicidios no
pais, diz Ipea: Nos 14 anos anteriores ao estatuto, os assassinatos por arma de fogo no Brasil
cresciam em média 5,5% ao ano. Depois do estatuto, taxa caiu para menos de 1% ao ano. O
Globo, Globo, 5 jun. 2019. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2019/06/05/estatuto-do-desarmamento-ajudou-a-reduzir-homicidios-no-pais-

diz-ipea.ghtml. Acesso em: 22 set. 2021.

PARDAL, Rodrigo; NETO, Francisco. Analise critica dos novos decretos envolvendo a politica
de armas. Consultor Juridico, Revista Consultor Juridico, 27 fev. 2021. Opinido, p. 1.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-fev-27/pardal-analise-critica-novos-decretos-
envolvendo-politica-armas. Acesso em: 30 out. 2021.

RANGEL, Taud et al. O direito a seguranca publica como direito fundamental. Ambito
Juridico, Ambito Juridico, 1 ago. 2017. Direito Constitucional, p. 1. Disponivel em:
https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-constitucional/o-direito-a-seguranca-publica-
como-direito-fundamental/amp/. Acesso em: 28 out. 2021.

REIS, Thiago; ACAYABA, Cintia. Brasil dobra o nimero de armas nas maos de civis em apenas
3 anos, aponta Anuario: Numero de armas registradas na Policia Federal passou de 637 mil, em
2017, para 1,2 milhdo, em 2020. Globo, G1 Globo, 15 jul. 2021. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2021/07/15/brasil-dobra-o-numero-de-armas-nas-
maos-de-civis-em-apenas-3-anos-aponta-anuario.ghtml. Acesso em: 22 out. 2021.

RODRIGUES, Fernando. Bolsonaro diz que "povo ta vibrando" com o novo decreto sobre
armas. Poder 360, [S. [], 14 fev. 2021. Politica, p. 1. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-que-povo-ta-vibrando-com-o-novo-
decreto-sobre-armas/. Acesso em: 28 out. 2021.

SCHAUN, Guilherme. Uso permitido, uso proibido, muni¢do, acessorio, arma de fogo:
definicdes. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 24, n. 5852, 10 jul. 2019.
Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/73025. Acesso em: 18 set. 2021.

SCHREIBER, Mariana. Dois anos de maior acesso a armas reduziu violéncia como dizem
bolsonaristas?. BBC NEWS, BBC News Brasil em Brasilia, 15 fev. 2021. Brasil. Disponivel
em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-56075863. Acesso em: 30 out. 2021.

SEGUNDO, Airton Vieira Leite; ZIMMERMMAN, Rogério Dubosselard; NOGUEIRA,
Emerson Filipe de Carvalho e LOPES, Pedro Henrique de Souza. Inclusdo do estudo da
balistica no tratamento dos ferimentos faciais por projétil de arma de fogo. Rev. cir.
traumatol. buco-maxilo-fac. [online]. 2013, vol.13, n.4, pp. 65-70. ISSN 1808-5210. Disponivel
em: http://revodonto.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-
52102013000400010. Acesso em: 30 out. 2021.


https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/19/atlas-da-violencia-2019

58

SILVA, Marina. Um tiro no pé: a trajetoria ascendente do registro de armas no Brasil nos
ultimos anos. Observatorio das Desigualdades, Fundag¢do Jodo Pinheiro MG, 28 jul. 2021.
Analise. Disponivel em: http://observatoriodesigualdades.fjp.mg.gov.br/?p=1926. Acesso em:
22 out. 2021.

STF, Supremo Tribunal Federal. Rosa Weber. Acdo Direta de Inconstitucionalidade 6.675.
Partido Socialista Brasileiro — PSB. Rosa Weber “Relatora”. 88 p. Brasilia. 12 abr. 2021,
decisdo monocratica. Disponivel
em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6111946. Acesso em: 25 set. 2021.

UNODC, United Nations Office on Drugs and Crime. Brasil tem segunda maior taxa de
homicidios da América do Sul: Relatorio da ONU. Brasilia, DF: Yury Fedotov, 8 jul. 2019.
Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-brazil/pt/frontpage/2019/07/brasil-tem-segunda-
maior-taxa-de-homicdios-da-amrica-do-sul--diz-relatrio-da-onu.html. Acesso em: 10 out.
2021.

VERDELIO, Andreia et al. Com decreto, pessoas acima de 25 anos podem ter até 4 armas de
fogo. Agéncia Brasil, Brasilia, DF, 15 jan. 2019. Politica, p. 1. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-01/com-decreto-pessoas-acima-de-25-
anos-podem-ter-ate-4-armas-de-fogo#. Acesso em: 28 out. 2021.

WALDOW, Heitor. LEI DO DESARMAMENTO: CONSIDERACOES ACERCA DO
COMERCIO, PORTE E POSSE DE ARMA DE FOGO NO BRASIL. Orientador: : Sérgio
Fernandes Pires. 2018. 35 p. Monografia final do Curso de Graduacdao em Direito (Direito) -
Universidade Regional do Noroeste do Estado do Rio Grande do Sul — UNIJUI, Santa Rosa,
RS, 2018. Disponivel em:
https://bibliodigital.unijui.edu.br:8443/xmlui/bitstream/handle/123456789/5375/Heitor%20W
aldow.pdf?sequence=1&isAllowed=y. Acesso em: 25 out. 2021.

WESTIN, Ricardo. O retrato do Brasil armado, da Colonia ao Governo Bolsonaro:
Incentivados na Colonia e no Império, cidadaos armados se tornaram preocupacio
nacional s6 nos anos 1990. Brasil: El Pais, Agéncia Senado, Historia, 18 abr. 2021. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-04-18/o-retrato-do-brasil-armado-da-colonia-ao-
governo-bolsonaro.html. Acesso em: 12 set 2021.


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6111946

	CURSO DE direito
	Mariana farias fortuna
	O PORTE E A POSSE DE ARMAS: a ANÁLISE da flexibiliZAÇÃO NA LEGISLAÇÃO e sua repercussão
	fortaleza
	O PORTE E A POSSE DE ARMAS: a ANÁLISE da flexibilIZAÇÃO NA LEGISLAÇÃO E SUA REPERCUSSÃO
	FORTALEZA
	2021
	agradecimentos
	Resumo
	abstract
	LISTA DE ABREVIATURAS
	LISTA DE SIGLAS

