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RESUMO

Este presente trabalho teve como eixo principal a analise do cenario vivenciado pelos
presidiarios e seu reingresso na sociedade pds prisdo, explorando as causas € meios que os
levaram a esta determinada finalidade. Em suma, este trabalho abordara o processo de
ressocializa¢do no sistema penitenciario brasileiro. Através de andlise de pesquisas, graficos,
dados, dentre outros. Versando a situagdo dos individuos que violaram as leis, e vieram a ser
encarcerados. Tal trabalho levara em consideragdo o fato de o sistema prisional brasileiro nao
oferecer boas condi¢cdes para que o individuo se recupere e retornem ao convivio social de
forma definitiva. Tomara ainda como base, o fato de o Estado ndao apresentar amparo para
aqueles que deixaram o encarceramento, fazendo-lhes retornar para carcere, fazendo deles,
parte dos indices de aumento de reincidéncia.

Foram aplicadas as seguintes diretrizes para o desenvolvimento do referido trabalho de TCC,
foi realizado levantamento bibliografico do tema, com a utilizagdo de relatorios, obras
nacionais, revistas, artigos e assemelhados, sitios eletronicos especializados e confiaveis, bem
como a Constituigdo Federal, o Cdédigo Penal, leis, decretos, entre outros contetudos,

permitindo deste modo, que o leitor possua uma analise completa e precisa do trabalho.

Palavras-chave: Reintegracao; Sistema prisional; Convivio Social; Presidiarios.



ABSTRACT

This present work was constructed as a request to finish the graduation course in Law at
Faculdade Ari de S4, and had as its main axis the analysis of the scenario experienced by
inmates and their re-entry into post-prison society, exploring the causes and means that led
them to this particular purpose. In short, this work will address the process of resocialization
in the Brazilian penitentiary system. Through analysis of surveys, graphics, data, among
others. Reviewing the situation of individuals who violated the laws, and were eventually
imprisoned. This work will take into account the fact that the Brazilian prison system does not
offer good conditions for the individual to recover and return to social life permanently. It will
also take as a basis, the fact that the State does not provide support for those who left
imprisonment, making them return to prison, making them part of the rates of increase in
recidivism.

The following guidelines were applied to the development of the aforementioned TCC work,
a bibliographic survey of the topic was carried out, using reports, national works, magazines,
articles and the like, specialized and reliable websites, as well as the Federal Constitution, the
Code Criminal, laws, decrees, among other contents, thus allowing the reader to have a

complete and accurate analysis of the work.

Keywords: Reintegration; prison system; Social interaction; Inmates.
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1 INTRODUCAO

Uma das grandes mazelas da justica criminal brasileira € o seu sistema prisional, tanto
que tal estado ja foi até reconhecido como caotico de maneira informal, quando o entdo ministro da
justica José Eduardo Cardoso disse que preferia morrer a cumprir pena no sistema prisional brasileiro?,
quanto de maneira formal por meio da ADPF que declarou o estado de coisas inconstitucionais no
sistema prisional, revelando a dimensao do desrespeito aos direitos fundamentais.

Diante de tais mazelas, é no ambiente prisional que ocorrem as politicas publicas de
ressocializagdo desses internos, logo, ¢ de grande importancia entender a relagdo que ha entre a
precariedade do sistema prisional e as reais possibilidades de ressocializagao.

No pais ndo ha prisdo perpétua, logo se faz importante pensar nas formas como as pessoas
irdo retornar ao convivio social e para isso uma das fungoes da pena, que é ressocializar deve ser ponto
central na discussao.

Partindo desses apontamentos e da importancia do debate, este trabalho visa pesquisar o
processo de ressocializacdo no sistema prisional brasileiro.

Explorara o desenvolvimento historico e o objetivo das penas, e do sistema prisional, em
suma, abordara o processo de ressocializagdo no sistema penitenciario brasileiro dos agentes que
violaram as leis, ¢ vieram a serem encarcerados. Destrinchando respeitosamente o assunto proposto.

E perceptivel que o Estado ndo tem conseguido cumprir suas fungdes de
ressocializacdo com eficacia por meio das prisdes, inclusive permitindo observar a notéria

faléncia no sistema prisional brasileiro, visando que o mesmo, ndo vem cumprindo com seu

dever, que seria ressocializar e humanizar os detentos apds a saida da prisao.

O que se observou na realidade, ¢ que, a privagao de liberdade perdeu suas
caracteristicas de ressocializagdo, o que mostra que o sistema prisional ndo atingiu seu
objetivo: restabelecer os criminosos no convivio social. Isso porque ndo se recuperou no final,
mas lhe causou mais danos psicolégicos e sociais. Portanto, os presos que deveriam ser
reintegrados ndo mantiveram sua dignidade e seus direitos na prisdo, portanto, apos o

cumprimento da pena, acabaram voltando ao crime.

! CARDOSO, Jos¢ Eduardo. Estado de S3o Paulo, Sido Paulo, 2012. Disponivel em:
https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,ministro-da-justica-diz-que-prefere-morrer-a-ir-para-a-cadeia,
959839
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Na verdade, € possivel constatar além destas, inimeras manifestagcdes de faléncia
no sistema, conforme as midias noticiam sobre as questdes de superlotacdo relacionadas a
levantes, motins e fugas, o que consequentemente demonstra publicamente toda a ineficiéncia
do sistema penitenciario brasileiro, dando brecha a possibilidade de imaginar o quao ¢ cadtico

o ambiente, que em tese deveria ser de ressocializacao.

Deste modo, pode-se compreender que o sistema carcerdrio necessita
urgentemente de medidas, no qual possa de fato, promovam a ressocializagdo. E necessario
que haja uma politica penitenciaria que assegure a integridade e dignidade dos condenados
em todos os ambitos, desde a sua chegada a cadeia, até o acesso ao trabalho profissionalizante.
Pois € por meio da educagao e da profissionaliza¢do do apenado que serd plausivel a mudanga

de vida, dando-lhe condicdes de retornar a sociedade um individuo ressocializado.

Dessa maneira, a andlise qualitativa e quantitativa das politicas publicas de
ressocializacdo, bem como o seu emprego face a reincidéncia delitiva se torna fundamental

para o planejamento de politicas publicas.

Portanto, conhecer a relacdo entre condi¢cdes do carcere brasileiro ¢ suas

possibilidades de ressocializar as pessoas privadas de liberdade ¢ estudo que merece urgéncia.

Inicialmente, far-se-4 necessario de esclarecer a metodologia usada para o
desenvolvimento da presente pesquisa. Foi feito um levantamento bibliografico do tema, com
a utilizagdo de relatorios, obras nacionais, revistas, artigos e assemelhados, bem como em
sitios eletronicos especializados e confiaveis, na busca de dados e informacdes relevantes,
com objetivo de mostrar a realizado do sistema prisional e as suas consequéncias para as

politicas publicas de ressocializagao.

A metodologia terd uma abordagem qualitativa e quantitativa, analisando
inicialmente os elementos historicos da construcdo dos conceitos em torno dos termos sistema

de justi¢a criminal, sistema prisional, ressocializagdo e politicas publicas.

Em um segundo momento serd feito um levantamento quantitativo acerca dos
nimeros que permeiam o problema, como pessoas presas, processos de ressocializacdao
efetivamente funcionando, legislagdes e normativas que tem como objetivo final o reingresso

saudavel do preso na sociedade.
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2 O SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Como muitos entendem, Direito Penal vai além de um instrumento de controle,
efetivado pelo poder publico através do controle, podendo este, ser assimilado por suas
caracteristicas formais e matérias. O direito formal, ¢ tipificado mediante conjunto de normas,
determinando puni¢des para aqueles que desrespeitarem o padrdo que estabelece o convivio
social, solucionando as divergéncias entre individuos. J& o direito material, refere-se a
comportamentos considerados altamente reprovaveis ou danosos ao organismo social, capazes

de afetar bens juridicos indispensaveis a propria conservagao a o progresso da sociedade.

Partindo desta esfera, Fernando Capez? (2018, p. 72) ratifica que:

[...] O direito penal é muito mais do que um instrumento opressivo em defesa do aparelho
estatal. Exerce uma func¢do de ordenagdo dos contatos sociais, estimulando praticas
positivas e refreando as perniciosas e, por essa razdo, nao pode ser fruto de uma elucubragao

abstrata ou da necessidade de atender a momentaneos apelos demagdgicos, mas ao

contrario, refletir, com método e ciéncia, o justo anseio social. (2018, p. 72)

Levando em consideracdo o pensamento de Fernando Capez, pode-se
compreender que o Direito penal possui varias fungdes, sendo uma das principais a protecao
do bem juridico, bem como a resolugdo de conflitos sociais, pautando-se sempre da
Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988, onde ¢ assegurado os direitos da
saciedade como um todo, inclusive, expressa que todos os cidadaos, independentemente de

terem cometido alguma forma de infragdo penal, deverado ser tratados igualmente.

Em conformidade com a Constitui¢ao Federativa do Brasil de 1988, em seu inciso
XLIX e com da Lei 7.210/84 de Execugdo Penal, em seu artigo 40, “impde-se a todas as
autoridades o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”
objetivando um tratamento digno. Tal artigo assegura, mesmo que o individuo esteja
cumprindo penas privativas de liberdade por alguma violagdo grave a sociedade, ¢
fundamental que o dispositivo seja respeitado, uma vez, indispensavel para que a finalidade

da pena seja alcangada.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal. Parte geral: (arts. 1°a 120). 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, v.1.
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Uma tematica a ser abordada além da integridade, ¢ o dever do Estado, de garantir
aos apenados direitos humanos basicos, previsto pela Carta Magna, tais como direito a vida,
a saude, a higiene, a alimentacao adequada, a educagdo, ao trabalho, a liberdade religiosa, ao
direito de se comunicar com o exterior ¢ a informagao. No entanto, a realidade do sistema
prisional brasileiro, nos faz questionar: De fato, os presos tém seus direitos fundamentais

garantidos, e sdo ressocializados?

O sistema prisional brasileiro ¢ deficiente em varios aspectos, sendo uma das
principais deficiéncias a sua superlotacdo e condi¢des insalubres. Sendo o terceiro pais com
maior numero de prisdes do mundo. As prisdes brasileiras tornaram-se, um ambiente propicio
ao crescimento de epidemias e aumento de casos de doencas. Sendo, famoso também pelo
gigante numero de reincidéncia criminal apds o encarceramento. Segundo o Ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo®, ele ressalta que boa parte da violéncia é comandada de dentro
das penitenciarias. A tragédia € total. Diz: “Sabemos que, hoje, nosso sistema prisional gera

unidades que sdo verdadeiras escolas de crime”.

As prisoes brasileiras sdo divididas em duas areas: penitenciarias estaduais e
penitenciarias federais. Sendo fracionadas em presidios masculinos e femininos. Ambos
superlotados por varios motivos, um deles € que o estado possui apenas uma maneira de
enfrentar aqueles que transgredem a lei cometendo crimes. Encarcerar os individuos, € o
resultado disto ¢ a superlotagdo. Tornando significativo e desproporcional da populagao

carceraria.

Com o passar dos anos, o sistema penitenciario tornou-se consideravelmente
falido e destruido, pois aquele que foi desenvolvido para ter responsabilidade social,
transformou-se um modelo de prisao retaliatoria, no qual, ndo melhorava em nada o
comportamento do apenado, tampouco o sistema penitencidrio. Sendo apenas punitivo, sendo
aplicada as sangdes aos apenados como um meio de castigar pelo delito cometido, tratando
isso como uma forma de retribui¢do vingativa. Fazendo do apenado apenas uma “marionete”
de vinganca, do estado, usando da violéncia de autoridades para castigar e faze-los pagar pelo

mal cometido. De modo qual, claramente o Estado fracassou em sua missao.

% Cardozo diz que presidios so 'escolas de crime'. R7 BRASIL. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/brasil/cardozo-diz-que-presidios-sao-escolas-de-crime-16062015
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Logo, nota-se que, a trajetoria guiada desta forma ¢ vagarosa e prolongada,
quando a matéria é chegar a sua finalidade que seria punir de forma correta, fazendo com que
aqueles que ja passaram pela prisdo nunca mais retornem. No entanto, seguir desta forma
apresenta uma impressao de seguranga publica mais eficaz, no qual, ha um absoluto dominio
sobre a violéncia. Todavia, a responsabilidade do estado ¢ impedir, evitando que os
encarcerados executem quaisquer crimes e ndo os sufocar ao ponto de nunca mais cometerem

delitos.

A enorme contradi¢ao referente ao assunto, seria a consolidagdo de tais processos
e métodos de puni¢do. O Brasil ndo apenas pune mal, como tem feito de suas praticas punitivas

um fator adicional na produc¢do da violéncia.

Sobre este parecer, Foucault* (2011, p. 79) elucida:

[...] é a retomada politica ou filosofica dessa estratégia, com seus objetivos
primeiros: fazer da punicdo e da repressdo das ilegalidades uma funcdo regular,
extensiva a sociedade; ndo punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma
severidade atenuada, mas para punir com mais universalidade e necessidade; inserir
mais profundamente no corpo social o poder de punir. (2011, p. 79)

De acordo com a Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84), o sistema penitenciario
nao possui como objetivo apenas penitenciar/corrigir os condenados, mas também
proporcionar-lhes condigdes para que possam efetivamente se reintegrar a comunidade.
Contudo, no Brasil os presidios ndo possuem estrutura adequada para reabilitar o individuo
que tenha cometido violagdo a sociedade, levando em consideracdo os diversos problemas
apresentados no sistema carcerario, dentre eles ambiente degradante e desumano ao preso, a
superlotagdo, a auséncia de assisténcia médica, a precariedade na alimentagdo e a falta de

higiene que desencadeiam diversas doengas.

Sendo evidente, a grande decadéncia no sistema prisional, ¢ possivel notar que
além dos detentos, tal precariedade engloba todos aqueles que possui contato com os

encarcerados, como familiares, carcereiros, entre outros.

* FOUCAULT, Michel. Vigiar € punir: Nascimento da prisdo; tradugdo de Raquel Ramalhete. 39. ed. Petropolis:
Vozes, 2011.
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2.1 Os Numeros do Carcere e sua ampliacdo na ultima década

Os niimeros do Cércere brasileiro possuem um aumento significativo nas ultimas
duas décadas, mimeros estes extremamente alarmante, sendo o Brasil quarto maior pais do
mundo em nimeros precisos de presos, ficando atras apenas dos Estados Unidos, da China e
Russia. E ocupando o 26° lugar no ranking dos paises que mais prendem no mundo, segundo

o Monitor de Violéncia do G1. (Grafico 1)

Grafico 1:

PRISOES NO MUNDO

TAXA DE APRISIONAMENTO
(PRESOS POR 100 MIL HABITANTES)

As 3 maiores, as 3 menores e as taxas do Brasil

1°  Estados Unidos

2°  ElSalvador

3°  Turcomenistao

26° Brasil

Fonte: G1 e prision Brief / Inforgrafico

Grafico 2:
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PRESOS PROVISORIOS
Os 3 maiores, 0s 3 menores e 0s percentuais do Brasil

* Lbi I
2 Bangadesh - BRI

* Gabdo I

103° Brasil

Fonte: G1 e prision Brief / Inforgrafico

De acordo com o Infopen - Departamento Penitenciario Nacional, entre 2000 a
2009 houve um crescimento exacerbado de presos, no qual saltou de 232.755 para 473.626,
em média 346.069 presos por ano, com uma taxa de crescimento de 103,48%. Ja na tltima
década, de 2009 a 2019 a taxa de crescimento subiu 59,46% (Grafico 3). Saltando de 473.626
para 755.274 presos. Totalizando uma média de 625.536 presos por ano. No qual, 222.558 sao
presos provisorios, (Grafico 2) isto €, esperam julgamento, ou até mesmo, uma vaga no
sistema penitencidrio caso ja tenha sido julgado. No entanto ¢ necessario ressaltar a existéncia
de apenas 442.349 vagas em todo o pais, ou seja, ha déficit 312.925. Aproximadamente uma

vaga para dois presos. (Grafico 5)

Grafico 3:
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2019

Populacao Privada de Liberda 473,626 i Populacio Privada de Liberdade 755274
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Defigt  194.900 C

cit 312925

Fonte: Infopen - Departamento Penitenciario Nacional

Neste interim, ha muito tempo ouve-se falar na superlotagdo existente nas
penitenciarias brasileiras, porém, este aumento descomunal ndo apresenta mais impacto € nem
sensibiliza a sociedade, tampouco no Estado. Afinal tem-se a ideia de prisdo retaliatoria, no
qual, a principal fun¢do ¢ castigar e reprimir. Existindo uma referéncia idealizada na cabega
da sociedade que aquele que viera a desrespeitar a lei, sendo ele culpado ou até¢ mesmo
acusado, como € o caso dos presos provisorio. Por serem individuos ruins e responsaveis por
suas condutas, merecem de fato serem castigados severamente pelo Estado, castigo este que

implica a desumanidade. Afinal, “tudo foi feito por merecer”.

Todavia, ao analisar os dados e nimeros acima ¢ provavel que estes venham a
surpreender quem estéd lendo, afinal ndo se possui dimensdo do qudo grande ¢ a degradacao

existente no sistema prisional, podendo até considerar uma negligéncia estatal ao sistema
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carcerario. Principalmente levando em consideracdo que grande parte da populagdo privada
de liberdade cometeu pequenos delitos, sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, cOmo por
exemplo: lesdo corporal simples, furto sem violéncia, roubos simples sem uso de arma, trafico
de drogas. Normalmente neste grupo sao incluidos os usuarios de entorpecentes, pegues pela

policia com pequenas quantidades de droga, sendo estes equiparados a grandes traficantes.

De acordo com a Folha de Sao Paulo/UOL, em 2016 havia um total de 620.583
detentos com prisdo documentada, e somavam-se 400 mil privados de liberdade por pequenos
delitos, numero esta que somavam os presos por trafico de entorpecentes, furto, roubo e lesao

corporal simples. Totalizando 64,4% dos detentos.

Tal levante, indicou que 228.085 destes presos foram condenadas ou aguardam
julgamento por furto, roubo e roubo qualificado. Outros 171.915 presos foram privados de
liberdade pelos crimes de trafico de drogas e associagao para o trafico de drogas. Nao havendo

uma separagao entre aqueles que de fato sao grandes traficantes, daqueles que sdo usuarios.

Ja no segundo semestre de 2019 segundo o Infopen - Departamento Penitenciario
Nacional, havia um total de 989.263 incidentes por tipo penal, no qual, 552.301 refere-se a
pequenos delitos, tais como trafico de drogas (como justificado anteriormente, nao ha uma
separagao entre aqueles que de fato sdo grandes traficantes, daqueles que sao usuarios), lesao
corporal, roubo simples e furto. Totalizando 55,85% de prisdes por tais crimes. Ja no segundo
semestre de 2020, este nimero baixou, passando de 989.263 incidentes por tipo penal, para
694622. Caindo apenas 4,13% de um ano para o outro. Contando-se regime fechado e

provisorio, em cadeias Estaduais e Federais.

Logo nos vem o questionamento, se quase metade dos presos sdo provisorios
(ainda considerados inocentes), € cometeram pequenos delitos (crimes que possuem penas

menores) o porqué da superlotagdo nas penitenciarias brasileiras?

Jodo Paulo Orsini Martinelli® (2016), Advogado criminalista, consultor juridico e
Ex-Professor adjunto na Universidade Federal Fluminense, elucida sobre a questdo da

superlotagao:

> MARTINELLLI, Jodo Paulo Orsini, O caos do sistema carcerdrio é também responsabilidade do Poder
Judiciario e do Ministério Publico. Jusbrasil. Disponivel:
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Em pelo menos trés aspectos podemos apontar a parcela de responsabilidade do
Poder Judiciario, e também do Ministério Publico: (a) a demora no julgamento; (b)
0 excesso de aprisionamento; (c) auséncia de fiscalizagdo dos estabelecimentos
prisionais. E latente que hé omisséo e displicéncia de todos os envolvidos e a pior e
mais repugnante estratégia ¢ tirar o corpo fora em vez de fazer uma autoavaliagdo e

COITigir 0s proprios erros.

Como resolver tal crise no sistema carcerario? Ha que se avaliar cuidadosamente
uma politica de resgate séria e especifica, tendo em mente os dados ja apresentados. No
entanto, nao se precisa de muito para compreender que a atual politica carceraria nao ¢ eficaz.
Afinal, muitas das vagas destinadas a presos que tenham cometido crimes graves, vao para
aqueles que, se tivessem seu processo reavaliado possivelmente poderiam cumprir sua pena
de outra maneira. Deste modo seria atribuida privacdo de liberdade apenas aqueles que

verdadeiramente possam causar riscos notorio para a sociedade.

Além disso, existe uma cultura do aprisionamento consolidada na sociedade, no
Poder Judiciario e no Setor publico. Sendo investida a l6gica do procedimento de acusacgao,
investindo-se a prisdo provisoria, como se ali o individuo ja houvesse sido condenado,
esquecendo-se da excegdo do processo. Sendo preso por qualquer questdo. Desde uma mae
tentar furtar alimentos para os filhos, onde os itens foram recuperados, a um crime violento.

Claro, em alguns casos, a prisdo preventiva ¢ indispensavel, mas em muitos casos, ¢ excessiva.

A mateia “O colapso do sistema carcerario brasileiro®”, através da filosofia de
Hannah Messuti, autora do livro “Tempo como Pena”, e da advogada e especialista em direito
penal, Paula Rocha Wanderley, chamam bastante atencdo para o fato de que um
encarceramento desnecessario pode comprometer toda a vida de um individuo. Na obra citada,
a autora define os presidios como espacos onde se perde o “tempo de vida”. O que, segundo
Rocha corresponde a realidade. “De fato, quando, por exemplo, um individuo que era um

pintor muito conhecido em sua comunidade ¢ encarcerado, ele ¢ esquecido. Com o tempo,

https://jpomartinelli.jusbrasil.com.br/artigos/423635828/0-caos-do-sistema-carcerario-e-tambem-
responsabilidade-do-poder-judiciario-e-do-ministerio-publico

® GOMES, Luiz Flavio. Colapso do Sistema Penitenciario: Tragédias Anunciadas. 2015a.Disponivel
em: http://institutoavantebrasil.com.br/colapso-do-sistema-penitenciario-tragedias-anunciadas.
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ninguém vai mais contrata-lo como pintor, porque ele passou a ser um exdetento”, conclui a

especialista.

Em suma, o judicidrio deixou de cumprir suas fungdes de julgamento dentro de
um prazo aceitavel e violou as disposi¢des da Constituicdo Federal e da Convencdo dos
Direitos Humanos que estipulam o direito de conduzir os julgamentos em um periodo de
tempo razoavel. Ao considerar que nem todos os réus foram julgados nem se quer tiveram a
sua audiéncia de custddia, € Obvio que as instalagdes prisionais crescem ainda devido aos

atrasos nas decisoes.

Conforme Fabio de S4 e Silva em seu livro Violéncia e Seguranca Publica’ (2014,
p. 64), estas condi¢cdes ndo acontecem raramente, ¢ um problema recorrente, no qual presos
tém sua permanéncia indevida no sistema penitenciario, por vezes em regime mais gravoso
do que aquele para o qual foi condenado por prazos maiores que os devidos. Informa ainda
que nos anos de 2010 e 2011, mutirdes penitenciarios formam realizados pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), foram reexaminados um total de 310.079 processos nos estados,
de modo qual, foram disponibilizadas diversas prerrogativas, tais como progressao de regime
ou livramento condicional para um total de 48.308 presos (15,57% dos casos examinados), e

concedida a soltura de um total de 24.884, ou seja, 9,09% dos casos reavaliados.

Como mencionado anteriormente, um dos fatores que mais influenciam a
superlotagdo ¢ demora nos julgamentos. Presos que se tivessem seu processo reavaliado
possivelmente poderiam cumprir sua pena de outra maneira. Acerca de tal mutirdo, Fabio de
Sa informa que grande parte dos casos, eram presos que ja haviam cumprido tempo suficiente
de pena para a obten¢do de tais beneficios ou da liberdade, mas cujo processo estava parado
nos escaninhos do sistema de justica. Sendo considerado parte do problema a falta de
autoridades para fiscalizar e de advogados para fazer o pedido. O que consideravelmente
reflete na vida daqueles que sdo obrigados a passar anos e anos dentro de uma cela lotada,
tendo sua saude mental abalada, longe de seus familiares, com saude precaria, € uma ma

administracdo por parte do Estado.

" SILVA, Fabio de S4 e. Violéncia e seguranga ptblica / Fabio de S4 e Silva. — Sdo Paulo: Editora Fundagio
Perseu Abramo, 2014.
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2.2 Reincidéncia em niumeros

Ao falar em reincidéncia criminal, todos nés pressupomos que essa taxa ¢ alta.
Seja por alguma matéria, revista, declara¢des de autoridades na tv, que ja tenhamos visto. No
entanto, o que surpreende ao fazer uma andlise qualitativa do assunto € que, pesquisas com
resultados precisos ainda sdo poucos. Todavia, a partir dos trabalhos ja realizados, serdo
apresentadas algumas pesquisas relatando a taxa de reincidéncia no Brasil, incorrendo esta,
entre 70%, como afirmou o entdo presidente do CNJ e do Supremo Tribunal Federal (STF) na
época, ¢ 33,01% segundo publicacio do Depen, em 2008. Contudo, nota-se a grande
disparidade entre as duas informacdes, ndo havendo uma resposta precisa para o

desenvolvimento da atual pesquisa.

Ao analisar o quadro de informagdes apresentas pelo relatério de pesquisa de
reincidéncia criminal no Brasil, com base em diversas pesquisas, pode-se assimilar que os
numeros sdo sempre altos, sendo a menor estimativa por volta de 30%. Ou seja, embora nao
se tenha uma média especifica da atual porcentagem de reincidéncia, ¢ uma situagao
preocupante, pois se faz necessario um politica publica para resolugdo do atual cenario

brasileiro.
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Auitar Titulo Concefto de reincidéncia utilizado na pesquisa Taua de reingidéncia
A Frisao sop 2 Oice de seus : :
Sérgio Adoma,; e ; Reincidéncia aiminal ~ mais de um crime, condenagao em .
i Frolaponiias, itnerano de uma . iy 580 Paulo: 29,34%
Eliana Bordini dois deles, independentemente dos cinco arios.
pesquisa.
. Reinoizénga e Aemodenies W R .
Sergio Adormo; o oy Reincidéncia penitencinia - reingresso Ao sistema & PRt
Eliana Bordini PR Ay nitenciario para cumprir pena ou medida de sequranca AL R,
b d [ 1974-1985) PEnI 10 [iafa Cumprir pe T QUIANGE.
Reincidéncia penitencidria — reingresso no sistema
penitencidrio para cumprir pana ou medida de seguranga.
Reincaengs & Resioentes Sequndo 2 autora; "compreende reincidente penitenciario
Julita lemgruber  Amiencinns mo Sitema Aenalcb como quem tendo cumprido {tal) pena ou (tal) medida de Rio de laneiro: 30, 7%.
Esizd oy Ri ab Janeir, SEQUIANGE, Veio & ser novamente recolhido 2 estabelecimento
penal para cumprir nova pena ou medida de seguranga”
{lemgruber, 1989, p. 43).
Reincidéncia penal - nova condenagan, mas nao .
recersaria'neﬁe para cumprimento de pena de prisdo, Sab Pauke: 0%, em
g o I i i 1[: g% L £ I -
Além das Grades. radiografia e SR s 1994; 45, 2%, em 1905;
. PR Sequnda Kahn, pode-se assumir que nos casos de crimes : ;
Tulig Kazhn aiternativas ao sistema : SR K R 47%, em 19596, na
miais graves os conceitos de reincidéncia penal e reincidéncia
prisianal i i decada de 1970, ataka
penitenciaria medem basicamente as mesmas Coisas, uma i
h .. Ndopassou de 32%.
VBZ [UE CTiMes graves quase sempre sao punidos com prisaa.
: i e [ Brasil; 70%; & Minas
Daoos de 2001 para Brasil & de Reincidéncia penitenciarnia — considerandn presos oy
i Gerals, Alagoas,
Depen 2006 para Minas Gerals, Alagoas, tondenados @ provisonos Com passagem antenor no sistema 3
Pernamibuco e Rio de Janeiio prisional ' i e
- u L TR 1 iU &
laneiro: 55,15%.

Fonte: Pesquisa pea/CNJ, 2013 {revisdo bibliografica).

A reincidéncia carceraria ¢ um problema global. No entanto, no Brasil este
problema tem propor¢des muito maiores do que cogitamos. Segundo estatisticas de 2020
oficiais, fornecidos pelo jornal O Globo retiradas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O
numero de pessoas que cometem crimes reincidentes € quase o dobro no sistema prisional
(42,5%) enquanto no sistema socioeducativo, destinado a menores infratores esta
porcentagem € de 23,9%, tal investigagao aponta que dos 5.544 jovens infratores que passaram
pelo sistema socioeducativo desde o primeiro semestre de janeiro de 2015 até junho de 2019,
apenas 1.327 voltaram a cometer crimes e serem internados novamente em unidades
socioeducativas, o que em média equivale a 23,9% da quantidade total de menores infratores,
E considerando apenas os casos de transito em julgado, ou seja, no momento em que uma

decisdo torna-se definitiva, essa porcentagem ¢ ainda menor, sendo equivalente a 13,9%.

Enquanto no sistema prisional, a taxa referente a individuos que voltam a cometer

crimes, ¢ equiparada a 42,5%. Quase o dobro de jovens infratores que passaram pelo sistema
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socioeducativo. Para coletar tais dados o jornal O Globo® através do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), foram analisadas 82.063 execugdes penais em transito em julgado ou baixadas
no ano de 2015 até o segundo semestre de 2019. Fazendo-se necessario informar a nao
utilizacdo dos dados dos seguintes estados: Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Para e Sergipe

devido a falta de informag¢ao nos Tribunais de Justi¢a dos respectivos estados.

Levando em consideragdao as informagdes coletadas e fornecidas pelo CNJ, a
grande disparidade entre os dados de reincidéncia esta relacionada a maior capacidade de o
sistema socioeducativo impedir que os individuos venham a cometer novos crimes, atraveés
dos programas de socioeducativos, tais como: Obrigagdo de reparar o dano, prestagao de

servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade, entre outros.

Tal pesquisa do jornal O Globo acrescidas a outras que tém o mesmo sentido, nos
fazem ficar cada vez mais atentos ao assunto, uma vez que, indica falha no sistema prisional

quanto a sua principal fungdo que seria a ressocializacdo e o impedimento de reincidéncia.

8 FARIAS, Victor. Reincidéncia entre presos comuns é quase o dobro do registrado no sistema socioeducativo.
O Globo Politica. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/politica/reincidencia-entre-presos-comuns-quase-
dobro-do-registrado-no-sistema-socioeducativo-24283356 Acesso em 26 out 2021
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2.3. Porta de entrada e o Sistema prisional: uma aproximacio da realidade

De acordo com o Conselho Nacional de Justiga todos aqueles que ingressam no
sistema penitenciario, possuem portas de entradas similares. Sendo a principal porta de
entrada o trafico de drogas, o furto, ¢ o roubo. Crimes estes que podem ser relacionados a
vulnerabilidades socioecondmicas daqueles privados de liberdade.

Logo se faz necessario analisar o perfil social daqueles privados de liberdade.
Conforme Fabio de Sa e Silva em seu livro Violéncia e Seguranga Publica — 2014, em sua
maioria, os detentos sdo jovens entre 18 e 29 anos, contabilizando uma porcentagem de
51,83%, sendo eles, pretos e pardos (57,42%) e com pouca escolaridade, em sua maioria sao
analfabetos, e os que chegam a ter alguma escolaridade ndo concluiram o ensino fundamental
(62,94%).

Com base nas informacdes apresentadas, nota-se a seletividade no sistema
prisional, uma vez que sua grande maioria populacional sdo aqueles com baixa escolaridade
e com vulnerabilidade socioecondmica. Verifica-se ainda a grande necessidade de
aperfeicoamento nas politicas de ressocializacdo, visando a reducao de desigualdade como
meio para reducdo de criminalidade.

Além das estatisticas e pesquisas ja apresentada, ¢ indispensavel que seja feita
uma analise através de uma aproximacao da realidade. Drauzio Varella, nos une essa realidade.
Drauzio como pioneiro de um projeto nos presidios brasileiros, narra perfeitamente a realidade
do sistema penitenciario nacional em seus livros: “Carcereiros” “Estacdo Carandiru®’ e por
fim “prisioneiras'®”. Drauzio Varela, como médico cientista e escritor brasileiro, narrou com
maestria sua experiencia no qual retrata a realidade de milhares de detentos e detentas
brasileiras, em um dos maiores presidios do pais.

O escritor, possui dons que nos retiram da zona de conforto, e nos coloca no lugar
do outro a partir da compreensdo da realidade alheia. O referido autor, ¢ proficiente em
descrever cenas, ele as conecta perfeitamente. Descreve a vida dos prisioneiros, sua jornada
dentro da cadeia, e detalha sua chegada aquele ambiente entrelagando com suas histdrias
pessoais, juntamente com os acontecimentos do ambiente cadtico que € viver e trabalhar

naquele lugar.

® VARELLA, Drauzio. Estagdo Carandiru. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.
10 VARELLA, Drauzio. Prisioneiras. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2017.
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Drauzio, novamente confirma a veracidade das pesquisas apresentadas
anteriormente. Ao ler sua trilogia, pode-se compreender que devido as condigdes de
vulnerabilidade socioecondmicas de algumas pessoas, tais individuos tém elevadas chances
de envolvimento de condutas ilegais, lhes levando a uma finalidade por eles nunca esperada.

A prisdo.

Em seus livros o referido autor, relata que por se tratar de presidios femininos e
masculinos, pode-se assimilar o grande fator que impulsionou aqueles individuos a terem
condutas ilegais, resultando na prisdo. Drauzio explica que em sua grande maioria, este fator
chave ¢ a desigualdade social, a faltas de alternativas, € no caso das mulheres por tentarem
ajudar seus companheiros que ja se encontram presos. Ademais, além de nos apresentar uma
realidade inimaginavel, € possivel constatar a falta de amparo por parte das politicas publicas
que ndo cumprem o seu papel fundamental. Indo totalmente em contrariedade com o que prevé

a constitui¢ao
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2.4 Aumento da criminalidade e o descompasso do encarceramento

No atual contexto brasileiro, quem nunca se perguntou: E possivel que um dia a
violéncia e criminalidade seja cessada? E a resposta para essa pergunta ¢, ndo. Afinal, o crime
¢ um fator social e estd presente em qualquer sociedade que se possa imaginar, evoluindo
juntamente com o individuo. Levando em consideracdo a sociologia criminal de Emile
Durkheim em seu livro "Da divisao do Trabalho Social" o crime ndo ¢ necessariamente uma
doenca social, apenas um episddio indivisivel dela, possuindo até alguns pontos positivos,
sendo um deles a estabilidade e o sentimento coletivo que sustenta a conformidade as normas,
a evolucao da sociedade ¢ o desenvolvimento moral dela. No entanto, Durkheim ratifica sobre
tal questdo: A concepcao de crime s6 ¢ considerada patologica em caso de crescimento

excessivo em uma determinada sociedade.

Todavia, ao apontar o ampliamento frenético da criminalidade, pode-se notar a
aflicdo que paira sobre o brasileiro, cogitando entao uma legislagdo mais rigida, afinal de
contas tem-se a ideia de prisao retaliatoria, no qual, a principal funcao € castigar e reprimir.
Esperando que tal mudanga no ordenamento juridico seja a tdo esperada solugdo para esta
problematica. O que ndo se tem em mente ¢ que o Brasil a muito tempo vem adotando essa
l6gica de tornar o ordenamento mais rigoroso para controlar a criminalidade. Entre 1940 e
2015, foi alterou mais de 150 leis criminais, tornando-as em sua grande maioria mais severas.
Entretanto, as taxas de criminalidade continuam crescendo freneticamente. Mas afinal qual a
grande causa da do aumento da criminalidade no pais? A causa desse aumento desproporcional
pode ser dada a desigualdade social, a falta de oportunidade, o desemprego, a falta de

educacdo, a pobreza, e até mesmo a propria sociedade. Como seré visto posteriormente.

Tendo-se claro, o aumento desproporcional da criminalidade, far-se-a4 necessidade
de apresentar os impactos de tal crescimento no sistema carcerdrio, de acordo com o
INFOPEN (sistema de informagdes estatisticas do sistema penitenciario brasileiro) entre os
anos de 2000 a 2019 a taxa de crescimento penitenciario saltou de 232.755 para 755.274.

Como ¢ apresentado nos graficos abaixo.
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Fonte: Inforpen

O descompasso na criminalidade e aumento no encarceramento se tornou algo tao

assombroso, que na ultima de década de acordo com o (IPEA —Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada) houve uma diminui¢do do niimero de escolas publicas e um aumento de

presidios no pais, Luiz Flavio Gomes!! (2015), ex-promotor de justica e juiz de direito em Sdo

Paulo, elucida sobre tal questao:

O Brasil é um dos poucos paises do mundo que esta fechando escolas para abrir presidios.
Estudo realizado pelo nosso Instituto Avante Brasil verificou (a partir dos dados do IPEA —
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada) que no periodo compreendido entre 1994 ¢ 2009
houve uma queda de 19,3% no nimero de escolas publicas do pais, ja que em 1994
tinhamos 200.549 escolas publicas contra 161.783 em 2009. Em contrapartida, no mesmo
periodo, o niimero de presidios aumentou 253%. Em 1994 eram 511 estabelecimentos, este

nimero mais que triplicou em 2009, com um total de 1.806 estabelecimentos prisionais.

Com tais aumentos, € possivel perceber um grande déficit no pais. Déficit esse,

capaz de elevar ainda mais os indices de criminalidade e consequentemente do carcere, uma

vez que, se deixa de investir em educagao para investir em presidios.

Para Virginia Camargo*? (2006, p.57):

A superlotagdo devido ao ntimero elevado de presos, ¢ talvez o mais grave problema
envolvendo o sistema penal hoje. As prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao
preso um minimo de dignidade. Todos os esforcos feitos para a diminui¢do do problema,
ndo chegaram a nenhum resultado positivo, pois a disparidade entre a capacidade instalada
e o numero atual de presos tem apenas piorado. Devido a superlotagio muitos dormem no
chio de suas celas, as vezes no banheiro, proximo a buraco de esgoto. Nos estabelecimentos
mais lotados, onde ndo existe nem lugar no chio, presos dormem amarrados as grades das
celas ou pendurados em rede. (...)Os estabelecimentos penitenciario brasileiro, variam

quanto ao tamanho, forma e desenho. O problema é que assim como nos estabelecimentos

11 GOMES, Luiz Flavio. Colapso do Sistema Penitenciario: Tragédias Anunciadas. 2015a.Disponivel

cm:

http://institutoavantebrasil.com.br/colapso-do-sistema-penitenciario-tragedias-anunciadas/

12 CAMARGQO, Virginia da Conceicao. Realidade do Sistema Prisional, 2006. Disponivel em:
http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/2971/Realidadedosistema-prisional
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penais ou em celas de cadeias o nimero de detentos que ocupam seus lugares chega a ser

maior que a capacidade.

Um trabalho criado pela Camara dos Deputados, com o intuito de apurar a
realidade vivida pelos presos no sistema carcerario brasileiro, criou a obra por titulo “CPI —

139

Sistema Carcerario” (2009, p.195). No qual, refere-se a higiene nas prisdes, aduzindo:

Nos estabelecimentos penais inspecionados pela CPI, em muitos deles, os presos ndo tém
acesso a agua e, quando o tém, o Estado ndo lhes disponibiliza agua corrente e de boa
qualidade. Igualmente, ndo sdo tomadas medidas suficientes para assegurar que a agua
fornecida seja limpa. Em muitos estabelecimentos, os presos bebem em canos
improvisados, sujos, por onde a 4gua escorre. Em outros, os presos armazenam agua em
garrafas de refrigerantes, em face da falta constante do liquido precioso. Em varios
presidios, presos em celas superlotadas passam dias sem tomar banho por falta de 4gua. Em

outros, a agua ¢ controlada e disponibilizada 2 ou 3 vezes ao dia (2009, p.195).

Se faz presente também diversos problemas. Tornando nitido que o Sistema
Prisional Brasileiro estd em colapso, afinal ndo vem conseguindo cumprir seu principal papel
de ressocializagdo, arriscando mais uma vez o futuro do pais. Sao carceres abarrotados, cada
Vez mais escuros, sujos € com pouquissima ventilagdo, racionamento de dgua, infestacao de
insetos, infraestrutura despreparada, dentre tantos outros problemas. Ademais, ha existéncia
constante de violéncia no ambiente prisional, ja que ndo existe separacao entre os presos, todos
sdo obrigados a conviverem uns com os outros, independente dos crimes cometidos, dos vicios

e costumes prisional.

Tal situagdo s6 ndo ¢ ainda mais degradante, porque segundo o G1*, em 2020
com a crise sanitdria do novo corona virus (Covid-19), o Brasil teve uma pequena queda, em
sua taxa de privados de liberdade. Todavia, a situagdo ainda é preocupante, uma vez que, os
carceres de todo o pais ainda permanecem superlotadas, havendo uma queda de apenas
10,93% nos anos 2019 e 2020. (Como ¢ mostrado no grafico abaixo), encontrando-se os

carceres 54,9% acima da capacidade total.

13 BRASIL. Congresso Nacional. CAmara dos Deputados. Comissio Parlamentar de Inquérito do Sistema
Carcerario. 1* Edi¢ao. Brasilia: Edigdes Camara, 2009.

14 BARATTA, Alessandro. Ressocializa¢io ou controle social: uma abordagem critica da reintegragdo social do
sentenciado. Disponivel em: http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ressocializacao.pdf . BRASIL, Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984.
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Periodo de Julho a Dezembro de 2020

@ Populacéo Prisional por Ano

Exciui-ze do cdlculo prescs em Prisao Domicisiar
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Fonte: INFORPEN

Enquanto a taxa de privados de liberdade baixou, a taxa de presos provisorios
elevou-se ainda mais equivalendo a 31,9% do total de presos. Segundo levante feito pelo G1,
no primeiro semestre de 2020, o total de vagas geradas naquele ano eram equivalentes a
17.141 vagas, nimero bem inferior a capacidade, levando em consideragdo a baixa de presos
referente aquele ano. Em 2020 eram um total de 709,2 mil detentos, enquanto em 2021, sao
682,1 mil, possuindo uma capacidade ¢ para 440,5 mil. (Como ¢ mostrado no Raio X das

prisdes). Desconsiderando presos em regimes aberto e que se encontram em delegacias.

RAIO X DAS PRISOES

Superlotacao

682,1 mil
presos
Provisoros

e nos regimes 440,5 mil
semiaberto vagas
e fechado

Déficit de vagas: Prisdes estao 56,1%
241 mil acima da capacidade

TOTAL DE PRESOS NO PAIS
682,1 mil

58,5 mil ere

G+

e 746,8 mil presos no Brasil
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Fonte: G1

Embora o nimero de privados de liberdade tenha diminuido durante a pandemia,
o Brasil continua ocupando a mesma posicao referente aos pais com o maior numero de presos
no mundo. Pesquisa realizada pelo G1 apontou que 322 pessoas sao presas para cada 100 mil
habitantes do pais. Essa propor¢ao leva em consideragdo o nimero de presos no sistema

prisional (pouco mais de 680 mil) e a populagdo geral (cerca de 213 milhdes).

Considerando a grande redugdo no nimero de presos, o Brasil ainda ocupa
facilmente o quarto lugar, perdendo apenas para China, Estados Unidos e Russia,
permanecendo a frente da India. Situacio esta extremamente preocupante, visto que, o sistema
penitenciario tornou-se apenas um depdsito de vidas, onde a violéncia e a superlotacao

predominam, deturpando totalmente a finalidade do carcere.

Com o que ja foi desenvolvido, pode-se observar que o carcere ultrapassou o
limite de privacao de liberdade dos apenados atingindo a sua dignidade, integridade fisica,
saude, dentre outros direitos. Ademais, ndo se pode notar como tais condutas do Estado,
ajudara na reabilitacdao dos individuos privados de liberdade. Podendo-se atribuir esta conduta
ao numero exacerbado de reincidéncia. Outra situagao que € possivel perceber, € o gigantesco
problema e nenhuma medida aparente, existindo varios trabalhos com pontos de vista

diferentes, tentando resolver a mesma problematica que perdura a anos.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE RESSOCIALIZACAO

Como falar de ressocializacdo sem falar no sistema prisional e seus principais
problemas? E possivel constatar uma clara diferenga entre a realidade prisional brasileira e o
que ¢ prescrito em lei. E notdria que a caréncia de politicas publicas afeta diretamente a

ressocializacao, fazendo com que a mesma nao venha a ocorrer.

O trabalho “Ressocializacdo ou Controle Social” publicado e apresentado por
Alessandro Baratta (1984)'® no “Férum Internacional de Criminologia Critica” abordou
perfeitamente a situagdo problema de diversos prisioneiros. Aborda o meio que levou ao
sistema prisional, grande parte dos presos sofreram, do que Baratta chamou de marginalizagao
primaria durante toda a vida. Depois de ser preso, ele passou a sofrer uma segunda
marginalizacdo. A sociedade deve se concentrar diretamente em mitigar o impacto da
marginalizagdo secundaria e evitar que ex-presidiarios retornem a marginalizagdo primaria,
caso contrario, a marginaliza¢ao secundaria promovera o retorno ao primario, levando a novas

praticas criminais e, finalmente, ao retorno a prisao.

Diante do até aqui desenvolvido, afirmar que o carcere perdeu sua eficacia e nao
ressocializa o individuo, e ao invés disso, agrava mais ainda a situagdo, ¢ afirmar um fato
fidedigno inquestionavel. Afinal, ao longo deste trabalho foram apresentados dados no qual
comprovam veracidade de tal questionamento. De acordo com o criminologista AUGUSTO
DE SA os grandes problemas do céarcere e da ressocializagio podem ser divididos em dois
grupos sendo deles: A ma gestdo das politicas publica (problemas relacionados a infraestrutura
do carcere), e o segundo, os problemas inerentes a propria natureza da pena privativa de
liberdade. (O isolamento do preso em relagdo a sua familia, em relacdo a sociedade, a

convivéncia for¢ada no meio delinquente).

Sobre a dtica de Augusto de Sa', o referido elucida (1998):

15 BARATTA, Alessandro. Ressocializa¢ido ou controle social: uma abordagem critica da reintegragio social do
sentenciado. Disponivel em: http://www.eap.sp.gov.br/pdf/ressocializacao.pdf . BRASIL, Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984

16 AUGUSTO DE SA, Alvino. Prisionizagio: Um dilema para o carcere e um desafio para a comunidade.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais | vol. 21 | p. 117 | Jan / 1998 DTR\1998\2
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A grande diferenga do segundo grupo em relagdo ao primeiro é que seus problemas sido
praticamente inevitaveis. Assim como é impossivel demonstrar afeto para um filho através
da surra, ou motivar um aluno a estudar através simplesmente da reprovagdo (pois sao
medidas e objetivos que se excluem), também ¢ impossivel desenvolver em alguém a
maturidade para o convivio em sociedade, segregando-o da sociedade. Diz Aniyar de Castro
(1990): "Ninguém aprende a viver em liberdade, sem liberdade". Entretanto, se essa grande
verdade se impde, também se impde esta outra grande verdade: a sociedade ndo pode
continuar convivendo, sem que se tome nenhuma providéncia, com individuos que, embora
dela fagam parte, tornam-se focos de graves ameagas a integridade fisica ¢ moral dos
cidaddos. Assim, enquanto a criatividade humana no encontrar outra solugdo, a pena de
prisdo continua sendo a Unica alternativa para autores de crimes mais graves. No lugar de
se pregar pura ¢ simplesmente a faléncia do sistema prisional, ha que se exigir e buscar o
encaminhamento de solu¢des dos problemas do primeiro grupo, de um lado e, de outro

lado, buscar formas de se minorarem os problemas do segundo grupo.

No que diz respeito a politica de ressocializagdo, € necessario falar da degradagao
do controle social, caracterizado pelo papel da familia, da escola, da igreja, da comunidade,
entre outros. A grande questdo aqui €, que, estes ambientes contribuem muito mais para a
formacao de carater e valores do ser humano, evitando que venham a infringir a lei, do que o
controle formal, através do estado. Através do poder de policia.

Conforme ja dito acima, o controle social ndo apenas tem o poder de moldar os
valores e carater do ser humano, mas também possui grande importancia no que diz respeito
a ressocializacdo, tornando igualmente importante, junto ao Estado de Direito. Porém, o que
se sabe ¢ que ao voltar ao convivio social, o transgressor se depara com um mundo totalmente
diferente daquele que deixou para tras. De acordo com a agencia senado!’, quando o
transgressor sai da prisdo, embora ja tenha cumprido de forma integral sua divida com o
Estado, ele muitas das vezes ndo ¢ aceito por sua familia, tdo pouco pela sociedade, possuindo
grandes dificuldades de ingressar ao mercado de trabalho. O preconceito gigantesco. Se tem
enraizado na sociedade que, o individuo que por algum motivo cometeu algum crime, ¢ s
questdo de tempo para que ele retroceda e novamente volte a cometer crime. Fazendo dele um
eterno criminoso, diz o psicologo e professor do Departamento de Servico Social da

Universidade de Brasilia, Mario Angelo Silva (2018).

17 BOHM, Thais. Desconfianca e preconceito da sociedade dificultam ressocializagdo de presos.
Agéncia Senado. Disponivel em: < https:/www]12.senado.leg.br/noticias/especiais/especial-
cidadania/desconfianca-e-preconceito-da-sociedade-dificultam-ressocializacao-de-presos
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Ainda sobre a problematica, Fabio de S& e Silva em seu livro Violéncia e
Seguranca Publica (2014, p.64), diz que estes individuos nao tém acesso a politicas publicas
que lhes permitam melhorar as precarias condi¢des de integracdo social apés o cumprimento
da pena, o que mostra que os esforcos sdo insuficientes, mesmo que o Estado informe o
contrario. Afinal, apenas 14,86% dos individuos privados de liberdade tem oportunidade de
receber educacdo, e apenas 28,50% tém oportunidade de emprego, e 12,22% destes empregos
¢ realizando trabalhos de apoio dentro das préprias unidades prisionais, tais como faxina,
cozinha, trabalhos artesanais, costura, entre outros.

Outro claro exemplo de preconceito, € o esquecimento na prisdo, pelos proprios
familiares. Tornando assim, o apenado além de castigado pelo sistema em um ambiente
desumano, castigado também por seus entes. Detendo apenas a soliddo. Nao possuindo muitas
escolhas, a ndo ser voltar a criminalidade, j& que nao possui ninguém proéximo. Por vezes os
apenados tornam-se piores do que antes entrarem na prisdo. Portanto, faz-se tao necessario, a
importancia da transformacgdo da consci€ncia social e a agdo inovadora de politicas ptublicas
do sistema prisional brasileiro.

E necessario ainda, a inser¢io de politicas publicas que de fato se importem com
a juventude, que tenha como grande objetivo evitar que estes individuos retornem a vida do
crime. Investindo em politicas publicas voltadas a satde, educacdo, esportes, seguranca,
geragdao de empregos, com intuito de reduzir a disparidade social existente.

Penteado Filho (2012, p. 137)!8, dispde do assunto:

Em relagdo ao individuo, devem as a¢des observar seu aspecto personalissimo, contornando
seu carater e seu temperamento, com vistas a moldar e motivar sua conduta. O meio social
deve ser analisado sob seu multiplo estilo de ser, adquirindo tal atividade um raio de agdo
muito extenso, visando uma redugdo de criminalidade e prevengio; até porque seria utopia
zerar a criminalidade. Todavia, a conjugacio de medidas sociais, politicas, econdmicas, etc.
Pode proporcionar uma sensivel melhoria de vida ao ser humano. A criminalidade
transnacional, a importacdo de culturas e valores, a globalizagdo econdmica, a
desorganizacdo dos meios de comunicacdo em massa, o desequilibrio social, a proliferacao
da miséria, a reiteragdo de medidas criminais pifias e outros impelem o homem ao delito.
Porém, da mesma forma que o meio pode levar o homem a criminalidade, também pode
ser um fator estimulante de alteracdo comportamental, até para aqueles individuos com

carga genético-bioldgica favoravel ao crime. Nesse aspecto, a urbanizacdo das cidades, a

18 PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual esquematico de criminologia. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.
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desfavelizagdo, o fomento de empregos e reciclagem profissional, a educagdo publica,
gratuita e acessivel a todos etc. Podem claramente imbuir o individuo de boas agdes e

oportunidades.
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3.1 A educagio no sistema prisional brasileiro

Como previsto na Constituicdo Federal em seu artigo 205, a educagdo é um direito
social garantido a todos e ¢ dever do Estado assegurar tal direito. De acordo com o referido
artigo, serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho. Tal artigo pode ser compreendido como um mecanismo para minorar a
desigualdade social, reduzindo entdo a fome no pais, aumentando as possiveis chances de

emprego, consequentemente almejando a reducdo da criminalidade.

A educacao ¢ a principal porta para o crescimento pessoal e profissional, vai além
da transmissao de conhecimento teorico multidisciplinar, ela contribui para a formagao cidada
dos individuos e promove a transformagdo do meio social para o bem comum. Ademais, por
se tratar de um instrumento de varias funcionalidades em ambitos diferentes da vida, a
educagdo ¢ indispensavel, uma vez que em meio a sociedade aprimora a personalidade
humana, j& no meio econdmico torna o individuo independente através trabalho. De acordo
com Richard Pierre Claude'® (2008), a educagdo ¢ o principal pré-requisito para o individuo

atuar plenamente como ser humano na sociedade moderna.

A educacao prisional ¢ de fundamental importancia, e virtude de transformar o
momento de restricdo da liberdade em um momento de aprendizagem, um momento de
contribuir para o projeto de vida daqueles detentos e fazé-lo parecer novos seres humanos,

lhes dando esperancga de vida.

No caso do sistema carcerario, o beneficio recai ndo so6 aos detentos, mas também

a sociedade. (VELASCO?%, 2017)

Logo nota-se a grande relevancia da educagdo dentro sistema prisional, levando

em consideracdo o perfil da populacdo carceraria no Brasil, segundo informa o DEPEN

19 CLAUDE, Richard Pierre. Direito a educagio e educagio para os direitos humanos. Sur Revista
Internacional de Direitos Humanos. 2008. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sur/a/Ts7TCK9xQgFjBwJPSDRBFvJs/?lang=pt

20 VELASCO. Clara. Menos de 1/5 dos presos trabalha no Brasil; 1 em cada 8 estuda. Disponivel em:
https://gl.globo.com/monitor-da-violencia-/noticia/2019/04/26/menos-de- 1 5-do-presos-trabalha-no-brasil-1-
em cada-8-estuda.gtml



36

(Departamento Penitenciario Nacional), o perfil da grande maioria da populagdo carceraria
sdo jovens de 18 a 29 anos, e com pouca escolaridade, em sua maioria sdo analfabetos, e os

que chegam a ter alguma escolaridade ndo concluiram o ensino fundamental.

Todavia, € notodrio a ligagdo da criminalidade com o baixo nivel de escolaridade,
dentre outras questdes como a socioecondmica. Fazendo-se necessario voltar os olhos para
estes individuos, de forma que os faga compreender a importancia da educacdo no meio
penitenciario e fora dele. E necessario ainda que seja ensinado a consciéncia de sociedade,
fazendo com que estes apenados compreendam a sua importancia. Fabio de Sa e Silva, sobre
tal questdao afirma, um individuo que nasce desfavorecido, sem qualquer acesso a uma

educagdo, ndo esta apto a agir com discernimento em seus atos.
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3.2 O trabalho no sistema prisional brasileiro

O trabalho é uma das principais perspectivas da vida de qualquer ser humano. A
importancia do trabalho, claramente se reflete na vida do individuo, se reflete ainda sobre a
sua relevancia perante a sociedade, medindo-se sua eficacia, sua utilidade. A falta do trabalho
afeta o individuo em varias areas de sua vida. Afinal, seu status social e autoridade e seus

sentimentos de auto valia ainda sdo frequentemente ligadas a ocupagao.

De acordo com o art. 6° da Constitui¢ao Federativa do Brasil de 1988, o trabalho
¢ um dos direitos sociais, bem como, a educagdo, a saude, a alimentacdo, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. Deste modo, o apenado, em razdo de encontra-se privado de
liberdade e ndo poder trabalhar como os demais, ¢ dever do Estado atribuir-lhe emprego,
dentro das instituicdes prisionais. Sendo esta ocupacdo considerada protecdo do regime

juridico.
Para Immanuel Kant?!, (2007, p. 77):

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma coisa tem um

prego, pode-se por em vez dela qualquer outra como equivalente; mas quando uma coisa

est4 acima de todo o prego e, portanto, ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade”.

Deste modo, o que tem prego pode ser negociado, comprado ou substituido,
enquanto o que tem dignidade ndo pode nem ser substituido tampouco equiparado. Podendo
o homem ser possuidor de dignidade, uma vez que ¢ racional e capaz de fazer suas proprias
escolhas, sendo ele, unico. Ainda por essa 6tica, o homem ¢ possuidor de dignidade, o que faz

parte dele, merecedor de direitos, independentemente de sua condigao.

Em tese, a principal preocupacdo do sistema penitenciario ¢ a reabilitagdo dos
detentos, de modo que eles estejam completamente preparados para retornarem o convivio em

sociedade, e que ndo reincida a criminalidade. Todavia, ainda que tal preocupacdo esteja

21 KANT, Immanuel. Fundamentagio da metafisica dos costumes. Tradugdo Paulo Quintela. Lisboa, Portugal:
Edigdes 70, 2007
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resguardada através da LEI N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984 (Lei de Execucao Penal),
os indices de reincidéncia sdo alarmantes, segundo estatisticas de 2020, fornecidos pelo jornal
O Globo retiradas do Conselho Nacional de Justica (CNJ). O niimero de pessoas que cometem
crimes reincidentes € quase o dobro no sistema prisional (42,5%). E segundo o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), esta taxa incorre entre 30% e 80%. Ou seja, um nivel

estarrecedor.

J4

A grande finalidade da ressocializagdo através do trabalho ¢ encarar um dos
maiores empecilhos encontrados pelos apenados apds sairem do carcere. A aceitacdo no
mercado de trabalho. Visto que, a maioria dos apenados entram na cadeia com baixa
escolaridade, sdo em sua grande maioria jovens analfabetos, € os que chegam a ter alguma
escolaridade ndo concluiram o ensino fundamental. Possuindo pouca ou nenhuma experiéncia

profissional.

Adicionando tal fator ao preconceito que a sociedade possui enraizado em relagao
aos privados de liberdade, fica quase impossivel que o preso volte, ou até mesmo ingresse ao
mercado de trabalho. Deste modo, as atividades realizadas dentro das unidades penitenciarias
tém o intuito de construir experiéncias profissionais e aprendizados, fazendo deles aptos para

o mercado de trabalho apos a sua saida do cércere.

E necessario informar que o trabalho dentro das unidades prisionais assegura ao
preso outros direitos além da profissionalizagcdo, bem como, formagdo de personalidade e
muitas vezes de carater, ajuda ao preso a se manter ocupado, evitando conflitos, ajuda a evitar
a desocupacdo, ajudando-lhe a conter problemas psicologico, caso tenha destaca, incentiva o
preso através a remissdo da pena (para cada trés dias de trabalho, ganha-se um dia de reducao
da pena), o recebimento de uma renda e de formacdo de uma poupanga, além da
capacitacdo profissional possibilitada ao detento. E por fim, por se tratar de trabalho

remunerado, possibilita o preso ajudar sua familia com aquela renda.

Mas para que a estratégia funcione perfeitamente € necessario que haja
similaridade entre os tipos de trabalha, independe de serem no ambiente prisional ou ndo,
devendo os apenados serem resguardados pelas leis do trabalho. Tal necessidade, dara ao
condenado seguranga e entusiasmo, ja que ele ndo sera s6 mais um preso, e sim e trabalhador.

O trabalho valoriza o condenado mediante a confianga das autoridades para com ele, ao dar-
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lhe instrucdo e formacao. No entanto, o tratamento reeducativo através do trabalho deve ter a
colaboragdo e o desejo do preso. Todavia, o preso ndo gozara de férias nem de 13° salario,
sendo o salario dele acordado mediante prévia tabela, ndo podendo ser menor a quartos do
salario minimo. E assim como na jornada de trabalho normal, a jornada de trabalho do preso
¢ de no maximo oito horas e minimo de seis horas. Sendo-lhe garantido o descanso em feriados

e finais de semana.

122

Lemos et al**, assegura que (1999, p.126):

“[...] estratégias de ressocializac¢@o através do trabalho prisional, deve-se principalmente
reorganizar toda a forma como ¢ utilizado o trabalho prisional; ao organiza-lo, a instituigdo
deve buscar um tipo de trabalho mais criativo, mais flexivel, objetivando sempre a interagdo
entre as necessidades dos apenados e o contetido da tarefa, de maneira que esse possa se
sentir como um individuo portador de desejos, aspiragdes e fantasias, como um ser

simbolico, num ambiente organizacional que dissocie o criminoso do crime”

Deste modo, nota-se que a partir atividades de ocupacao apresentadas aos privados
de liberdade, eles poderao ter opgdes ao sair da cadeira. Evitando que voltem a criminalidade,

tornando-os individuos ressocializados, com meios para voltar a sociedade.

22 LEMOS, Ana Margarete; MAZZILLI Claudio; KLERING, Luis Roque. Psicodindmica do trabalho —
contribui¢des da escola dejouriana a analise da relacdo do prazer, sofrimento e trabalho. Sao Paulo: Atlas,
1999.
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3.3 O instituto da remi¢do da pena como incentivo e medida de desencarceramento

Mas afinal, o que ¢ Remicao de pena? Remig¢do da pena, nada mais é que
abatimento dos dias e horas trabalhadas daquele privado de liberdade, que cumpre sua pena
em regime fechado ou semiaberto. Deste modo ele diminui sua pena, a qual foi atribuido pelo

Juiz de direito.

No Brasil foi instituida a remi¢do da pena com o intuito de aliviar a superlotagado
do sistema penitenciario, € minimizar o tempo de execu¢do da pena através do estudo ou do
trabalho do detido, sendo assegurada através de Lei n. 12.433 em seu artigo 126, apresenta ao
preso possibilidades de pagamento de parte de sua pena através de estudo e trabalho:

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera

remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena. § 1° A
contagem de tempo referida no caput sera feita a razao de:

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar — atividade de
ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificacdo profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

II - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. § 2° As atividades de estudo
a que se refere o § 1° deste artigo poderéo ser desenvolvidas de forma presencial ou
por metodologia de ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades
educacionais competentes dos cursos frequentados (Brasil, 2011)

Para aquele preso que tem a possibilidade de remir sua pena, ¢ ofertado o ensino
fundamental, médio, ou até mesmo cursos com finalidade de qualificagdo profissional, no qual
o preso recebe certificado dos oOrgdos educacionais certificadores, constando o

reconhecimento e a frequéncia.

De acordo com o artigo 126, da lei de remigdo de pena, o tempo a remir em fungdo
das horas de estudo serd acrescido de 1/3 (um ter¢o) no caso de conclusdo do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo

orgao competente do sistema de educacdo.

Levando em consideracdo o entendimento do professor Luiz Regis Prado, sobre
remicao da pena, € necessario salientar que a remi¢ao ndo consiste em um simples abatimento
da pena, em dias de trabalho. Posto que o tempo de remig¢do deve ser contabilizado como

puni¢do efetivamente cumprida pelo apenado. Possuindo a finalidade da reeducagao do preso
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e sua reintegracdo a sociedade, possuindo o propdsito de proteger a sociedade daquele ex-
detendo, através da sua reabilitacdo. Consequentemente, dificultando a reincidéncia e o

avango da criminalidade.

Para adquirir a remigao far-se-a necessidade de merecimento, ndo podendo o preso
ter falta grave em seu prontuario, devera cumprir corretamente a carga horaria de trabalho,
equivalente a seis horas diarias, e possuir reconhecimento pela supervisao penitenciaria. O
cumprimento da remi¢do da pena ¢ determinado pelo juiz de execugdo penal, apods
apresentacao de interesse de preso, através da promotoria e do advogado de defesa da pessoa,

levando em consideragdo alguns condicionantes disciplinares.

Um ponto importante a ser frisado ¢ da remicao através do trabalho s6 podera ser
aproveitada nos regimes fechado e semiaberto, ndo podendo ser utilizada no regime aberto,

nem no livramento condicional.
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4 CONCLUSOES

O presente trabalho fez uma breve analise da crise a qual o sistema penitencidrio
brasileiro estd sendo vivida hoje. Diante das andlises abordadas, nota-se que o caos do sistema
prisional atinge a todos os brasileiros. Por isso, torna-se necessario um importante debate
sobre as reais e urgentes medidas a serem tomadas para conter este crescimento desenfreado

da criminalidade e da violéncia no pais.

Desde os primordios, as prisdes foram declaradas um dos principais meios de
puni¢do, deste modo, pensou-se que poderia ser o método mais adequado para a reabilitagao
de criminosos. Por algum tempo, o sistema penitenciario foi considerado um ambiente

otimista para atingir a reabilitacdo do infrator/criminosos.

Todavia, devido as péssimas condigdes materiais e antropicas do ambiente de
carcere, levando em consideragao todo o exposto, nota-se que a possibilidade de recuperagao
do prisioneiro ¢ extremamente pequena. Uma vez que, as penitenciarias sdo cenario de
constantes violagdes dos direitos humanos. Dente uma das maiores problematicas enfrentadas
pelo carcere, estd a ma administracdo, a superlotagdo, a reincidéncia, a falta de politicas
publicas, que se comovam com a situacao do carcere, dentre outros problemas citados ao

longo deste trabalho.

Logo, € possivel observar que a fungdo da pena tem se tornado ineficaz, sendo
evidente, a grande decadéncia no sistema prisional. No qual ndo educa, ndo trata com respeito
seus apenados, tampouco ressocializa. Deste modo, acaba ocasionando a reincidéncia dos

apenados.

Tomando como base, o cenario atual do carcere brasileiro, percebe-se a grande
necessidade de fazer um levante acerca do assunto, ndo somente pelo Estado, mas também
pela sociedade como um todo, pois da forma como o sistema prisional brasileiro se encontra
superlotado e como o niimero de reincidéncia ¢ alto, pode-se notar que a principal funcdo de

pena nao esta sendo algada. Fazendo do carcere a penas “universidade de criminosos”.
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Ainda que os indices ndo sejam bons, € que seja notéria a faléncia no sistema
prisional, a progressdo e a remi¢do da pena através do estudo e trabalho, ¢ um mecanismo
fundamental para a ressocializagdo do individuo privado de liberdade, uma vez que, da
possibilidades do individuo de volta a sociedade totalmente recuperado, alfabetizado e
possuindo experiéncias profissionalizantes. Outra Otica a ser analisada, ¢ o incentivo
(estimulo) que a remig@o causa nos presos, pois um dos requisitos tanto para a progressao de
regime, quanto para a remicao da pena ¢ que o preso tenha durante o cumprimento da pena

um comportamento adequando.

Outro importante embate a ser discutido, € preconceito que a sociedade possui
com o ex individuo privado de liberdade, quando o transgressor sai da prisao, embora ja tenha
cumprido de forma integral sua divida com o Estado, ele muitas das vezes ndo ¢ aceito por
sua familia, tdo pouco pela sociedade, possuindo grandes dificuldades de ingressar ao mercado
de trabalho. O preconceito gigantesco. Se tem enraizado na sociedade que, o individuo que
por algum motivo cometeu algum crime, ¢ s6 questdo de tempo para que ele retroceda e
novamente volte a cometer crime. Fazendo dele um eterno criminoso. Consequentemente,
essa falta de oportunidade, reflete na falta de uma renda financeira para que ele se mantenha

e mantenha sua familia, deste modo, muitos desses individuos retornarem a criminalidade.

Diante disso, a real maneira de efetivar a inclusdo e ressocializagdo social de ex
apenados ¢ a transformag¢ao da consciéncia social e a agdo inovadora de politicas publicas do

sistema prisional brasileiro.
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