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RESUMO

O presente trabalho abordaré a tematica do fendmeno da uberizagdo e a importancia dos
sindicatos para a defesa dos trabalhadores uberizados. O trabalho se propde explanar: o que ¢ o
fendmeno da Uberizagao e como este tem se desenvolvido no Brasil, o historico do sindicalismo
brasileiro e a sua relevancia para a conquista e defesa de direitos trabalhistas, a relacdo laboral
entre motoristas e empresas de aplicativo sob a perspectiva dos direitos fundamentais, como os
sindicatos tém representado os uberizados, quais as dificuldades encontradas e qual seria a
melhor forma de atuagdo destas instituigdes para uma defesa mais efetiva. O trabalho tem uma
abordagem metodologica qualitativa, por se utilizar do estudo de livros, legislacdes artigos
cientificos e jurisprudéncias sobre a tematica. Na conclusdo, tem-se que os sindicatos precisam
se adaptar para também representarem os trabalhadores uberizados e para tentarem primar por
uma representagao/unido da classe dos trabalhadores informais (uberizados, intermitentes,
auténomos, informais e etc) ja que a mao de obra informal/uberizada t€ém crescido no Brasil,

sendo meio de também tentar manter a propria existéncia dos sindicatos.

Palavras-chave: Uberizacgao. Sindicatos. Trabalho. Economia Compartilhada. Direitos
Fundamentais. Novas Tecnologias.



ABSTRACT

The present article will treat about the phenomenon of uberization and the importance
of unions for the defense of the uberized workers. The article will explain: what is the
phenomenon of Uberization and how it has developed in Brazil, the history of Brazilian unions
and its relevance for the conquest and defense of labor rights, the labor relationship between
drivers and the companies by the perspective of fundamental rights, how the unions have
represented the uberized workers, what are the difficulties of these organizations and what
would be the best way for these institutions act for a more effective defense. The work has a
qualitative methodological approach, as it uses the study of books, legislation, scientific articles
and jurisprudence about the subject. In conclusion, it is clear that the unions need to adapt to
also represent uberized workers and to try to represent and unit the class of informal workers
(app drivers, intermittent workers, informal workers and others) since the informal workforce /

uberized have grown in Brazil, being a way of also maintain the existence of the unions..

Keywords: Uberization. Unions. Sharing Economy. Labor. Fundamental Rights. New
Technologies.
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1 INTRODUCAO

Por meio deste trabalho, pretende-se discutir a necessidade da ressignificagao das
organizagoes coletivas de trabalho, para a constru¢ao de um novo modelo sindical que se adapte
as relagdes de trabalho decorrentes do fendmeno da uberizagdo e que garanta a efetividade dos
direitos fundamentais dos motoristas de aplicativo. O presente estudo estd direcionado para o
cenario brasileiro, havendo um recorte para a analise da Jurisprudéncia dos tribunais patrios,
para a legislacao brasileira, contexto da uberizagdo nacional e o histérico dos movimentos

sindicais neste pais.

O trabalho ird tratar sobre: 1. O que ¢ o fendmeno da uberizagao, e como ele tem se
desenvolvido no Brasil no ambito das empresas de aplicativo de transporte de pessoas; 2. O
histérico dos movimentos sindicais brasileiros e a sua importancia na atualidade; 3. Como o
judiciério tem se posicionado sobre a uberizacdo; 4. Como os sindicatos poderiam ser relevantes

para a defesa dos direitos fundamentais e trabalhistas dos trabalhadores uberizados.

Tem-se travado discussdes no meio académico a fim de se compreender o fendmeno
da uberizacao e as relagdes de trabalho decorrentes dele. O Judicidrio tem sido provocado para
se posicionar sobre o tema, ¢ em fevereiro de 2020 o Tribunal Superior do Trabalho (TST)
decidiu pelo ndo reconhecimento do vinculo empregaticio entre motoristas de aplicativo e

empresas.

Embora a decisdao supracitada nao tenha reconhecido o vinculo, sabe-se que o
Direito do Trabalho possui tendéncia expansionista (relacdes empregaticias ndo sao mais as
unicas tuteladas pelo instituto) (DELGADO, 2019), que a Constituicdo de 1988 estabelece a
livre associacdo sindical conferindo amplitude ao direito de organizacdo para todas as
categorias (BRASIL, 1988) e que os sindicatos sdo organizacdes historicas essenciais para a

defesa de direitos fundamentais do trabalhador.

Percebe-se na atualidade que o individualismo nas relagdes estd exacerbado e que
o trabalhador uberizado ficaria sem opgdes de resisténcia contra possiveis abusos cometidos
por parte das empresas ou plataformas digitais que contratam a sua forca de trabalho. Ricardo
Antunes (2018) chega a afirmar que retornamos a um momento que se remete aos primérdios
da Revolucao Industrial, com jornadas de trabalho sem controle e nenhum direito social sendo
garantido a esses trabalhadores. Por outro lado, quando se investigam as ferramentas que

historicamente, a partir do inicio da industrializagdo, serviram para a contraposi¢do as
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condi¢des sub humanas de trabalho, vé-se que os sindicatos tiveram uma fun¢ao importante,
j& que promoveram ao longo dos anos a prote¢do de garantias de diversas categorias (através
das vias judiciais, administrativas e negociacoes coletivas), a conquista de novos direitos por
meio de atuacgao politica. Pelo que esta relevancia pode estar presente até os dias atuais e servir
de meio para se combater a precarizagao do trabalho uberizado, este que surgiu no que seria a

4% revolucao industrial (SCHWAB, 2016).

Portanto, pensou-se na necessidade de estudar a trajetdria historica do sindicalismo
brasileiro (para ter-se maior compreensdo da importancia dessas organizagdes contra a
precarizagdo do trabalho advinda das revolugdes industriais) e a necessidade dos sindicatos se
reinventarem para acompanharem as mudangas atuais e conferirem protecdo também aos

trabalhadores uberizados.

Ademais, tem-se percebido alguns fatores que tém dificultado a atuacdo dos
sindicatos e o desempenho das suas atividades para a defesa e representagdo dos trabalhadores
uberizados os motoristas de aplicativo. Pelo que o presente trabalho também se propde a trazer

essas dificuldades de acordo com base no referencial tedrico estudado.

Outrossim, além de apresentar a importancia dos sindicatos para a defesa dos
trabalhadores uberizados e as dificuldades encontradas atualmente por estas organizagdes na
representacdo dos motoristas de aplicativo, o trabalho também ird sugerir uma forma dos
sindicatos se adaptarem a nova realidade de trabalho decorrente da uberizagdo e de superarem

as dificuldades apresentadas para promoverem uma atuagdo mais efetiva na defesa desta nova

modalidade de trabalhador.

Para fins de analisar a problematica apresentada, a presente pesquisa busca
responder aos questionamentos: O que ¢ uberizagdo e como ela tem se inserido no Brasil?
Qual o histérico do movimento sindical brasileiro e qual a sua importancia para a atualidade?
Como o judiciario brasileiro tem decido sobre a uberizagao? Qual a importancia dos sindicatos
para a defesa dos direitos fundamentais e trabalhistas dos trabalhadores uberizados/motoristas
de aplicativo?

O objetivo Geral deste trabalho ¢ compreender em que medida a atuagdo sindical
pode adaptar-se a nova relacdo de trabalho intermediado por aplicativos e servir como um
mecanismo de defesa dos trabalhadores em face a essa precarizagao do labor.

Os objetivos especificos desta monografia sdo: 1) Estudar o histérico das
revolugdes industriais e a relagdo com direito trabalhista; 2) Compreender o fendomeno da

uberizagao no ambito dos aplicativos de transporte de pessoas € como este tem se inserido no
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cenario brasileiro; 3) Analisar decisdes do Judicidrio sobre a probleméatica e compreender como
tem se construido o entendimento em torno do assunto; 4) Pesquisar a trajetéria do movimento
sindical brasileiro e compreender em que medida os sindicatos devem adaptar-se a nova relagao
de trabalho intermediada por aplicativos e servir como meio de defesa dos direitos fundamentais
e trabalhistas desses trabalhadores;

O estudo tem abordagem qualitativa, sendo do tipo bibliografico, face ter-se
desenvolvido a partir de estudos anteriores registrados em livros, artigos cientificos, revistas
académicas, monografias, legislacdo patria e decisdes do Judicidrio (decisdes das Varas de
Trabalho, Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho). Os dados e
categorias teoricas desenvolvidos pelos autores desses textos foram fontes do presente estudo
(GIL, 19991, SEVERINO, 2007.).

As hipoteses do presente trabalho sdo: 1) Vé-se no fendmeno da Uberizacao um
novo modelo de trabalho decorrente do modelo de negdcios de Economia do Compartilhamento
que alcangou o Brasil, que tem gerado varias discussdes e que carece de regulamentacdo no
pais; 2) Com o advento da modernidade, novas tecnologias t€ém sido utilizadas para aprimorar
servicos, acelerar cadeias de producdo e alterar as rotinas trabalhistas. O modelo operacional
decorrente da uberizagao surgiu na 4* revolugdo industrial, gerou um novo modelo de labor e
iniciou uma controvérsia acerca da significacdo desse novo cendrio (seria uma revolucao do
trabalho flexivel com o fim da escassez de competéncias ou uma nova realidade de fabricas
virtuais ndo regulamentadas € um novo operariado que trabalha de forma precaria/sem
segurancas trabalhistas?); 3)O fendmeno ¢ recente, chegou ao Brasil apenas em 2014, ainda
ndo ha um entendimento pacificado no Judicidrio acerca dele e carece de regulamentagdo.
Ademais, percebe-se certas divergéncias dentro do judicidrio acerca do tema; 4) Os sindicatos
sdo organizagoes historicas que tém atuado através das vias administrativas, judiciais e politicas
no intuito de resguardar os direitos dos trabalhadores. Tais entidades também precisam defender
a categoria dos trabalhadores uberizados e informais do pais, haja vista que essas classes tém
crescido no pais e que a adaptagdo e representagdo dos sindicatos a esses trabalhadores, poderia
significar tanto a possibilidade de defesa e conquista de direitos coletivas desta classe, como

também um meio de manter a existéncia dos sindicatos na atualidade.
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2 AS REVOLUCOES INDUSTRIAIS, O SINDICALISMO BRASILEIRO E A
UBERIZACAO NO BRASIL

2.1 As revolucdes industriais, surgimento do operariado urbano e os movimentos
sindicais.

Primeiramente, deve-se compreender a importancia das tecnologias na
modernidade, como estas influenciaram na economia e nas proprias relagdes de trabalho ao
longo dos séculos.

As revolugdes industriais foram fundamentais para o desenvolvimento do conceito
de trabalho subordinado que se tem na atualidade. Os abusos cometidos pelo empregador
fizeram com que o operariado urbano se organizasse de forma coletiva para, através de
movimentagdes coletivas, greves e manifestagdes, promover uma pressdao social para que o
poder publico criasse politicas que tutelassem os direitos trabalhistas.

A primeira revolucao industrial teve inicio na Gra-Bretanha, na segunda metade do
século XVIII e seu diferencial se deu com o surgimento das maquinas de tear ¢ das maquinas a
vapor. Naquele periodo aquele pais era um dos grandes importadores de tecido e exportador de
pecas de roupa ja confeccionadas, realizando produgdes em larga escala. Com a maquina de
tear a producdo se tornava mais rapida e dava-se inicio ao surgimento dos trabalhadores
industriais urbanos. Neste momento ainda nao havia regulagdo no campo do Direito trabalhista,
percebendo-se criangas e idosos como composicdo da mao de obra, além de jornadas
extenuantes aos trabalhadores, sem qualquer regulacio (LOPES; GARCIA; ASSUMPCAO,
2020).

A Segunda Revolucao Industrial se iniciou na segunda metade do século XIX (entre
1850 e 1870) e findou por volta de 1939. Nesta revolugao passaram-se a criar maquinas
mecanicas, a eletricidade passou a ser utilizada na industria, também houve a utilizagdo de
combustiveis fosseis para os motores (descoberta da industria quimica), dentre outros fatores.
Pode-se mencionar a criagao dos trens, a criacdo dos primeiros automaéveis, o surgimento das
industrias de base (industrias quimicas e siderurgicas), grandes industrias e complexos
industriais, imigracdo de um grande numero de pessoas do interior para os centros urbanos a
fim de prover uma mao de obra de massa as industrias (LOPES; GARCIA; ASSUMPCAO,
2020).

Nesse contexto passou-se a perceber condigdes de trabalho mais extenuantes ainda.
Jornadas de 16 horas por dia, ambientes de trabalho hostis, pouca iluminagdo, condigdes

ergonométricas perigosas, acidentes de trabalho que amputavam oOrgdos dos trabalhadores,
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criangas, idosos e mulheres participavam dessa mao de obra, trabalhavam a mais jornada dos
homens e recebiam menos (LOPES; GARCIA; ASSUMPCAO, 2020).

Durante esse periodo, passaram a se mobilizar as primeiras organizagdes coletivas
de trabalho. O operariado se unia para discutir condi¢des de trabalho, tentavam organizar
paralisacdes coletivas, tentavam fazer contraposi¢do aos empregadores para terem melhores
condi¢des de labor, tentavam se organizar para ter alguma participagdo na politica (LOPES;
GARCIA; ASSUMPCAO, 2020).

Contudo, ¢ vélido reforcar que esse surgimento se deu com bastante luta e esforgo.
Os sindicatos eram marginalizados pelos Estados e pelo empresariado. Os primeiros
movimentos sindicais surgidos na Europa eram combatidos pelas policias, ndo havia uma
aceitagao destes movimentos pelos ordenamentos juridicos, em paises como nos Estados
Unidos o surgimento dos sindicatos foi marcado com muita violéncia e confrontos sangrentos
com o Estado, haja vista a marginalizagdo que se tinha dos trabalhadores. O surgimento dos
sindicatos ja se deu com o enfretamento de muitas dificuldades, estas que mudaram na
atualidade, mas que permanecem (sobre outra roupagem) até a atualidade (LOPES; GARCIA;
ASSUMPCAO, 2020).

A Terceira revolucao industrial iniciou no final da Segunda Guerra Mundial, a
corrida pela descoberta de novas tecnologias que poderiam ser utilizadas na guerra foi o que
impulsionou essa revolucao industrial, também conhecida como revolug¢do informacional
(LOPES; GARCIA; ASSUMPCAO, 2020).

Menciona-se nesta revolugdo o surgimento da telecomunicacdo e o seu
aperfeicoamento, um aprimoramento dos equipamentos eletronicos com (circuitos elétricos
mais elaborados, microeletronica), o surgimento dos primeiros computadores e o
desenvolvimento destes, a criagdo de softwares, o surgimento da robdtica e entre outros
(LOPES; GARCIA; ASSUMPCAO, 2020).

Essas tecnologias de ponta foram transpassadas para as atividades industriais, a mao
de obra massificada que outrora era necessaria nas grandes linhas de produg¢ao agora passava a
ser reduzida. A robotica e os softwares passaram a desempenhar atividades mais repetitivas e
de baixa especificidade, gradualmente o trabalhador humano passara a perder espaco para a
maquina (LOPES; GARCIA; ASSUMPCAO, 2020).

A Quarta revolucdo industrial, também conhecida como industria 4.0, surgiu no
inicio do ano de 2011 e o seu conceito foi pensado por Klaus Schwab (2016). Nessa revolugdo

se trabalha com a inteligéncia artificial, fala-se das tecnologias emergentes € inovagao em ampla
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escala, a utilizagdo de aplicativos, sistemas algoritmicos e inteligéncia artificial interferindo nas
praticas de trabalho e até gerando novas relagdes de labor (SCHWAB, 2016).

Ao longo dos anos tem-se percebido uma forte relacao entre o surgimento de novas
tecnologias e as influéncias trazidas por estas ao mundo do trabalho. As revolugdes industriais
apresentaram novos paradigmas ao cendrio laboral, cabendo ao operariado ter de se adaptar
aquelas novas situagoes.

Vé-se também como o surgimento destas tecnologias foi importante para o
desenvolvimento dos centros urbanos e dos trabalhadores das cidades. Com a automacao do
trabalho também surgiu a precarizacao do labor nas fabricas. Os operarios passaram a promover
as suas atividades em meio as maquinas de grande porte, acidentes de trabalho aconteciam,
eram cobradas jornadas extremamente exaustivas € a mao de obra humana era gradualmente
substituida pelos maquinarios.

Esta situacdo também fez com que os trabalhadores urbanos se unissem em
organizagdes coletiva de trabalho para confrontarem o empregador e assim obter melhores
condi¢des de labor. Essas organizagdes surgiram inicialmente na Europa e, posteriormente,
foram criadas no Brasil.

No proximo topico serd analisado o contexto historico do surgimento dos sindicatos
no Brasil até os dias atuais. Apresentando o contexto histérico de luta dessas institui¢des e os
desafios que foram encontrados para que estas pudessem estabelecer a defesa da classe

trabalhadora.

2.2 O historico dos movimentos sindicais no Brasil.

No decorrer do século XIX, os trabalhadores perceberam que o empregador
constituia um ser coletivo, vez que a sua vontade era capaz de deflagrar agdes e repercussoes
que poderiam impactar socialmente tanto no ambito da comunidade do trabalho, quanto no

ambito comunitario (DELGADO, 2019).

Ap6s tal percepgao, os trabalhadores, através dos movimentos sindicais, passaram
a promover agdes coordenadas de forma conjunta capazes de se contraporem as agdes do

empregador, emergindo na seara politica e juridica como vontade coletiva (DELGADO, 2019).

No Brasil, o sindicalismo teve um inicio retardatario em relagdo a Europa. Tal
situacdo se deu por conta da economia incipiente ¢ da mao de obra que, por muito tempo, se
baseou no modelo escravagista. Como nao havia inicialmente o trabalho livre e subordinado,

se dificultava a utilizagdo do sistema corporativo de produgdo laboral. Ainda que a Constituigao



19

Imperial de 1824 tenha reconhecido a aboli¢do das corporagdes de oficio no Brasil, estas
corporagdes nao tinham semelhancas com as corporagdes medievais da Europa, ja que as
brasileiras careciam daquele nivel de aproximagao, autonomia e organizacao percebida entre
os trabalhadores e comerciantes europeus (mestres e artesdos) que futuramente seriam
importantes para a necessidade da organizagao coletiva de trabalho que precedera a criagao dos
sindicatos na Europa (BRITO FILHO, 2015).

A primeira organizacao coletiva em prol da defesa e mobilizagdo de trabalhadores
(uma formagdo rudimentar que iniciava a langar as bases do que viriam a ser sindicatos no
Brasil) surgiu em Santos, no ano de 1876, quando o trabalhador Jodo de Mattos organizou uma
paralisacdo nas padarias da cidade, que resultou na fuga de escravos que operavam nesses
estabelecimentos (MATTOS, 2009).

Posteriormente, dado o sucesso da primeira movimentagdo, Jodo de Mattos
promoveu outra paralisagdo coletiva, agora na cidade de Sao Paulo, em 1877, o movimento foi
um sucesso e teve a participagdo de 12 padarias da cidade. Ocorreram fugas, paralisagdes, cartas
de alforrias falsificadas e os trabalhadores escravizados das padarias paulistanas que foram
libertos fugiram para o Rio de Janeiro acompanhados por Joao de Mattos (MATTOS, 2009).

A organizagdo coletiva liderada por Jodo era marginalizada pelas classes
dominantes (nobreza e burguesia), bem como pelo préprio Estado. As autoridades alegavam
que eles cometiam crimes contra a propriedade escrava e, por isso, 0 movimento se desenvolvia
de forma clandestina, tendo de realizar as suas reunides de forma secreta. O movimento passou
a ser denominado de Bloco de Combate dos Empregados em Padarias, chegando a reunir mais
de 100 associados, fazendo levantes parciais e, em 1880, promoveu um levante geral de grandes
repercussoes, Jodo foi inclusive preso durante esse ultimo ato (MATTOS, 2009).

Vé-se que esses movimentos foram relevantes para criar o contexto que
deslegitimara o movimento escravagista no Brasil. Mesmo apds a aboli¢ao da escravidao no
Brasil, em 1888, o movimento dos trabalhadores das padarias, liderado por Jodo de Mattos,
continuou a luta pela defesa desta categoria. Posteriormente, este movimento promoveu lutas
pelo descanso aos domingos e pela jornada de 8 horas, tendo dirigido abaixo-assinados as
autoridades (MATTOS, 2009).

A fase da Republica Velha (durou entre 1889 a 1930) foi um momento fundamental
para a formagdo do movimento operario e para a cria¢do da classe trabalhadora no pais. Nesse
momento o Brasil havia abolido a escraviddo recentemente, mas as classes dominantes ainda
atribuiam uma valoragdo negativa ao trabalho bragal. Até o século 19 tinha-se a ideia de que s

trabalhavam os escravos e os livres que ndo eram proprietarios de escravos. Esta classe
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dominante logo pensou em uma forma de obrigar os ex-escravos a se submeterem ao trabalho
livre subordinado, tendo o legislativo criado a Lei de Repressao a Ociosidade, que estabelecia
a prisdo dos ex-escravos que nao tivessem um emprego, uma forma de coagi-los para compor
a mao de obra e de reprimir o que seria a “vadiagao” (MATTOS, 2009).

Diante desse cenario, cabia a propria classe trabalhadora o dever de formar para si
uma visdo e valoragdo positivas do trabalho. No entanto, essa construgdo teria de ser diferente
daquela criada pelos empregadores, agora a valorizacao do trabalho e da mao de obra seria um
pré-requisito para que os trabalhadores se identificassem como classe e para que pudessem
constituir e passar a promover as organizagdes coletivas (criando um sentimento de
unido/unidade dentro da propria classe trabalhadora). Passava-se a ter uma percep¢do da
necessidade do surgimento e da unido desta classe autonoma, ainda que estivesse limitada pelo
cenario da luta de classes da época (MATTOS, 2009).

Embora o nimero de trabalhadores industriais ainda ndo fosse tdo expressivo no
inicio deste século, ndo se pode ignorar a existéncia de fabricas, nos centros urbanos, ¢ que o
mercado de trabalho urbano assalariado estava se construindo. Percebia-se entdo o surgimento
de um grupo de individuos que tinham realidades aproximadas, condi¢cdes econdmicas
aproximadas e desempenhavam o mesmo labor, tendo-se a formagdo do ploretariado
urbano/industrial no Brasil (MATTOS, 2009).

A realidade desses individuos era dura e as condi¢des de trabalho exaustivas. Os
acidentes de trabalho, violéncia e doengas eram presentes no ambiente das fabricas. Mulheres
e criangas também compunham a mao de obra industrial, trabalhavam na mesma carga horaria
dos homens (dez horas por dia) e mesmo assim recebiam salarios inferiores. Estas condigdes
passaram a ser divulgadas pela imprensa dos trabalhadores, fomentando indignagao e unido na
classe. As noticias dos abusos causados as mulheres e criangas eram responsaveis por inflamar
o sentimento de revolta da classe (MATTOS, 2009).

Sobre este contexto, veja-se os relatos de 1905 sobre as oficinas tipograficas de um

jornal do Sul do pais:

As oficinas de 4 Federa¢do t€m todas as condigdes precisas para ser um foco
pestifero. Para resumir as provas desta assergao ¢ bastante citar que de todas as casas
de trabalho de Porto Alegre, no espago de 15 anos, ¢ delas que tem morrido maior
numero de operarios. O edificio € extenso € como uma caverna: ali ndo ha sequer uma
area, um pequeno patio ou uma janela por onde facilmente se renove o ar (...) Na
parede dos fundos, que confina com a funilaria de uma fabrica de beneficiar banha
fizeram duas pequenas aberturas, & sala de ventiladores. E por ali que deve penetrar o
ar puro nas oficinas de impressdo e composicdo, mas, ao contrario disso, aquilo ¢é
antes o transmissor de ar ainda mais viciado. E como se tudo isso ainda nio fosse
suficiente para abalar, para destruir a saude do pessoal operario da 4 Federagdo,
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acresce mais este caso barbaramente anti-higiénico: ndo ha latrinas no edificio.”(4
Democracia, Porto Alegre, 4/6/1905, citado por Petersen, S. R. F. & Lucas, M. E.
Antologia do movimento operario gaucho, p. 140).

Passou-se a perceber a formagdo de associagdes visando a protecdo da classe
operaria. Destas associagcdes mutualistas, muitas de carater profissional, passaram a assumir
gradativamente tracos sindicais, na medida em que visavam a protecdo dos seus associados
contra os empregadores (MATTOS, 2009).

Havia uma divergéncia dentre os pensamentos politicos dessas associagdes e
sindicatos. A corrente socialista apresentava uma proposta politica partidaria que secundarizava
a vida sindical, mas ndo lograra muito €xito em razao da impermeabilidade do legislativo para
a participagao popular das massas e os desejos do proletariado (MATTOS, 2009).

Por outro lado, a corrente anarco-sindicalista tinha maior adesdo e apresentava
maior impacto na sociedade. Promovia o conflito direto contra os empregadores como forma
de mover e conscientizar os trabalhadores para a necessidade da mudanca. Inspirava-se em um
modelo de sindicato francés, foram as principais liderancas neste primeiro momento de
organizagdo sindical (MATTOS, 2009).

Em 1920, esta ultima corrente sofreu diversas represalias ofensivas do Estado.
Foram fechadas as instituigdes e jornais da imprensa operdaria, lideres e participantes destes
movimentos foram presos e exilados, o governo promoveu uma propaganda anti-sindical
perante a populagdo e criou uma forga policial especifica para vigiar e combater os movimentos
dos trabalhadores. Mais uma vez pode-se perceber a marginalizagdo e as dificuldades que
sempre foram enfrentadas pelo movimento sindical. Desde a tentativa de fundagdo desses
movimentos, o Estado, influenciado pelo interesse das classes economicamente dominantes,
tem dificultado a atuagdo dessas entidades, criminalizando as suas atividades e se utilizando de
forca bruta para conter os seus avangos (MATTOS, 2009).

Em 1922 se deu o surgimento do Partido Comunista do Brasil (PCB) e, nesse
momento, 0s anarquistas passaram a ter de enfrentar uma competicao entre os comunistas.
Ambos percebiam um potencial nimero de apoiadores nos membros dos sindicatos, mas as
divergéncias politicas dentro destas correntes acabaram criando um ambiente competitivo
(MATTOS, 2009).

Importante ressaltar que o periodo da Republica Velha foi permeado por diversas
paralisacdes grevistas, pode-se constatar que houve uma concentragcdo dos movimentos dos
trabalhadores na primeira década do século XX, bem como ocorrera uma explosdo de greves

entres os anos de 1917 a 1920. Sendo, veja-se a tabela abaixo:
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GREVES QCORRIDAS NO RIO DE JAMEIRO {1890-1920)

Ano MNimero Ano Nimero Ano Nimero
{Ba0 £ 1004 5 1018 2
1801 T 1805 E 1819 22
1 BE2 3 1908 3 1820 26
1803 | 1807 E 1821 4
1504 - 1908 i 1022 2
1805 5 1400 14 1023 1
1BYG 2 1910 4 1924 4
1807 - 1911 B 1025 3
1E08 & 12 14 1826 3
140 B 1913 b 1927 g
1900 10 1014 Z 1928 24
1901 i 14915 7 1924 20
1002 4 1916 3 1830 11
1903 Jg 1917 13

Fonte: MATTOS, Marcelo Badar6. Trabalhadores em greve, policia em guarda. Rio
de Janeiro: Bom Texto Editora, 2009.

OCORRENCIA DE GREVES = ESTADO DE SAO PAULO

Anos Capital Interior Total do Estado
1588-14900 1 12 24
1901-1914 81 K1 114
1915-19249 4] 41 116
1930-1940 &9 a an

Fonte: MOREIRA, Silvia. Sdo Paulo na Primeira Republica. 1 ed. Sdo Paulo: Editora
Brasiliense, 1998, p.14.

Estas greves eram utilizadas como forma de pressionar os patrdes e como meios de
mobilizagdo e conscientizagdo aplicadas pela lideranga. Os anarquistas acreditavam que as
greves teriam um objetivo revolucionario, no entanto, por vezes, estas paralisacdes coletivas
eram iniciadas de forma espontdnea, isto ¢, sem uma lideranca sindical. Tais greves
“autdnomas” se apresentavam como grandes protestos coletivos, nas proporgdes dos grandes
levantes urbanos percebidos ao longo da histéria do Brasil (MATTOS, 2009).

E nesse momento que se torna mais perceptivel a forma com que o patronato e o

Estado lidaram com os movimentos trabalhistas, sendo a repressao policial a maior forma de
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interromper os movimentos grevistas. A repressdo era tamanha que, durante esse periodo, as
repressoes as greves se tornaram uma das tarefas principais da policia (MATTOS, 2009).

A exemplo destes movimentos durante esse periodo, cita-se que em 1903 ocorreu a
greve dos cocheiros e carroceiros no Rio de Janeiro, tal mobilizagdo também foi aderida pelos
trabalhadores do setor téxtil, o que resultou na mobilizag¢ao de 40 mil operarios. Este movimento
se espalhou para diversas categorias e foi responsavel por conquistar a redugdo da jornada de
trabalho para nove horas e meia de trabalho nesta cidade (MATTOS, 2009).

Conclui-se que na Republica Velha, mesmo com as diversas lutas sindicais e
represalias por meio do Estado, a grande conquista dos trabalhadores foi afirmar a dignidade
do trabalho e construir uma identidade positiva da classe, se impondo perante a sociedade
(MATTOS, 2009).

Passa-se entdo a analise do contexto historico dos trabalhadores e dos sindicatos no
periodo do primeiro Governo de Gettlio Vargas (compreendido entre 1930 e 1945). Neste
periodo percebeu-se a necessidade de se alcangar um desenvolvimento econdmico e industrial
no pais, a importancia atribuida a figura de Getulio e suas politicas populistas para conquistar
0 apoio das massas, o autoritarismo trazendo uma contraposicdo assidua as instituicdes
democraticas, dentre outras questdes que acompanharam esse periodo do pais (MATTOS,
2009).

O ideério trabalhista desenvolvido pelo Governo Vargas, principalmente durante o
Estado Novo, possuia um sentido e objetivo central, sendo estes: firmar o controle do
movimento proletdrio e sindical, transformando os sindicatos em o6rgdos colaborativos e
controlados pelo Ministério do Trabalho. Desse modo, o Estado Novo incluia os sindicatos num
esquema de politica social (MARTINS, 1978).

Valido mencionar que o governo Vargas foi responsavel pela promogao de politicas
sociais, identificadas por um conjunto de leis trabalhistas voltadas para atender aos anseios dos
trabalhadores e dos sindicatos. A legislacdo social desenvolvida nesta época ¢ composta por
quatro ntcleos esséncias, sendo eles: 1) A legislacdo previdenciaria; 2) as leis trabalhistas que
regularam jornadas e condi¢des de labor, descanso semanais remuneradas, férias e outras
direitos das relagdes laborais; 3) A legislagao sindical que instituira 0 modelo da unicidade
sindical no Brasil, a estrutura vertical por categorias, tendo o Ministério do Trabalho como
responsavel pela tutela e fiscalizacdo dos sindicatos; 4) A instituicdo da Justica do Trabalho
como responsavel por julgar e arbitrar as lides decorrentes das relacdes de labor (MATTOS,

2009).
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Entre os periodos de 1930 a 1934 o governo Vargas criou o Ministério do Trabalho
Industria e Comércio (MTIC), 6rgdo foi responsavel pela criagdo de diversas leis trabalhistas
que, posteriormente sistematizadas, foram reunidas e publicadas em 1943 como a Consolidagdo
das Leis Trabalhistas (CLT), um avang¢o fundamental para o reconhecimento de diversos
direitos trabalhistas (MATTOS, 2009).

O MTIC também foi responsavel por difundir um novo modelo de sindicato oficial,
0s objetivos que se atribuiam aos sindicatos neste novo modelo seriam fazer com que estes
servissem como interlocutores das categorias de trabalho junto ao governo, funcionando como
orgdo publico e submetidos aos poderes Estatais (MATTOS, 2009).

Inicialmente, os sindicatos mostraram certo receio a adesdo deste novo modelo, é
valido destacar que por anos no Brasil o Estado foi um dos principais perseguidores destes
movimentos, utilizando-se das policias para perseguir, prender e violentar lideres e
participantes destes movimentos. Agora, este mesmo Estado (ainda que sobre o governo de
outra lideranca) queria implantar a unicidade sindical, dando carater institucional ptblico aos
sindicatos e supervisiona-los por meio de ordens (MATTOS, 2009).

Para atrair os sindicatos e fazer com que estes se submetessem ao novo modelo, o
MTIC vinculou a concessao dos beneficios decorrentes das leis laborais a representacao oficial
da classe, permitindo que as liderangas dos sindicatos combativos sofressem pressao dos seus
associados para que se promovesse o reconhecimento perante o Ministério, para atrair os
sindicatos e fazer com que estes se submetessem ao novo modelo (MATTOS, 2009).

Nesse interim, veja-se uma tabela mostrando o niumero de sindicatos reconhecidos

oficialmente durante o periodo de 1931 a 1936:

MNUMERO DE SINDICATOS DE EMPRECADOS SEGUNDO O ANO
DE RECONHECIMENTO, 1931-1936

Ano N* de sindicatos reconhecidos no ano
1931 32

1932

1933 141

1934 AR

1935 73

1936 242

Totat BE2

Fonte: COSTA, Sérgio Armando. Estado e controle sindical no Brasil. 1 ed. Sao
Paulo: T.A. Queiroz Editora, 1986. p. 23.
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Diversos movimentos politicos de ideias anarquistas e comunistas foram contra
essa necessidade do modelo sindical de haver a oficializacdo do sindicato perante as
autoridades. Viram um carater fascista na lei de sindicalizagdo, em razdo da auséncia de
representatividade desse novo modelo e pela proposta da Justica do Trabalho que seria
controladora (MATTOS, 2009).

Em 1934, a pressao dos associados para com as liderangas sindicais e a proposta de
participagdo da Assembleia Nacional Constituinte, fez com que muitos lideres deste movimento
realizassem o registro oficial e se submetessem ao novo modelo sindical. Das 346 organizacdes
oficializadas perante o Estado, 106 eram do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, um ntimero que ¢
considerado pequeno, haja vista a grande maioria do proletariado fabril e da tradi¢ao sindical
forte de resisténcia estavam situadas nesses ultimos estados mencionados (MATTOS, 2009).

De 1935 a 1942 percebeu-se uma verdadeira tentativa de desmontar as organizagoes
coletivas de labor. Foram escolhidos dirigentes sindicais submissos ao Ministério do Trabalho,
as greves foram cessadas e a participagdo dos associados foi bastante limitada. As
reivindicagdes se reduziam aos limites determinados pelo Estado. O Estado Novo de 1937
(ditadura imposta por Vargas), foi acompanhada por uma Constituicdo com tracos fascistas que
reinstituiu a imposic¢ao do sindicato tinico (MATTOS, 2009).

Em 1942, em razdo da entrada no Brasil na 2* Guerra Mundial, das crescentes
oposic¢oes a ditadura do Estado Novo e da possibilidade da redemocratizacdo, Vargas passou a
intensificar a aproximacdo do Estado aos trabalhadores, mobilizando politicamente os
sindicatos oficiais que estavam sob o seu controle por meio do MTIC (MATTOS, 2009).

Trazia-se um discurso de Vargas como o pai dos pobres e protetor dos
trabalhadores, passava-se a ideia de que a legislacdo social fora uma concessao Estatal que teria
antecipado as pressdes sociais. Era uma tentativa de distorcer a trajetoria da luta dos
trabalhadores e do movimento sindical que havia se iniciado nas padarias com Jodao de Mattos
e que crescera/tomara forma principalmente durante a Republica Velha (MATTOS, 2009).

A exemplo desse discurso, veja-se trecho da apresentagdo ministrada no programa

de radio “A Hora do Brasil” em 1942:

Se o direito ¢ a ciéncia dos fatos, a ciéncia da realidade, nenhum ramo dessa ciéncia
espelhou de maneira mais perfeita a realidade social de um povo que o direito
trabalhista brasileiro. Iniciada no pais logo apds 1930, pelo governo do Sr. Gettlio
Vargas, a legislagdo social assumiu uma posicao de relevo em nossa patria, ndo s
porque tinhamos um grande débito a saldar com as classes trabalhadoras, como,
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também, gracas a capacidade juridica do poder publico. Foi uma verdadeira obra de
medicina social preventiva que o presidente Vargas realizou no Brasil, tratando do
complexo capital- trabalho, com cuidados tais que nunca o assolaram males que
pudessem conturbar o ritmo da paz brasileira. Tanto assim que os 12 anos que
transcorreram até agora podem ser contados como nova era para 0 nosso povo, porque
o0 pais teve um surto de progresso industrial jamais realizado por qualquer outra nagao,
em tdo curto espago de tempo.

Esse prodigioso esforgo construtivo exigiu inimeras leis, muitas das quais com fundo
experimental, por ndo se tratar de uma legislacdo que vinha acudir exigéncias, mas
atender, por antecipagdo, realidades apenas pressentidas (Boletim do MTIC n° 100,
dez. 1942).

Badaro (2009) nega essa interpretagdo, sob a justificativa de que a legislacao social
ja havia sido positivada entre 1930 e 1935 e de que as organizagdes trabalhistas combativas,
em sua maioria, resistiram arduamente a ideia do sindicato tutelado pelo Estado. Além do fato
de que os movimentos e as pressoes trabalhistas pela classe operaria ja haviam crescido bastante
desde a Republica Velha, pelo que as proprias leis sociais foram um resultado das pressdes
destes movimentos, vez que o governo tentava harmonizar e ganhar o apoio deste movimento
que ja estava em alta e que ja promovia grandes paralisagdes entre os trabalhadores.

Durante o periodo de 1945 a 1964, presenciaram-se diversas mobilizagdes
trabalhistas encabegadas pelos sindicatos. Nesse periodo os limites que haviam sido impostos
ao direito a greve foram rompidos pela mobilizagdo das organizagdes laborais. Principalmente
em 1960, a relevancia politica dos trabalhadores e dos sindicatos foi bastante significativa, as
suas ideias para a solucdo de questdes nacionais foram bastante difundidas e debatidas pela
sociedade brasileira (MATTOS, 2009).

Pela a analise da legislagdo sindical elaborada no Estado Novo, percebeu-se um
periodo de desenvolvimento do pais em que a conjuntura politica do pais instituiu um governo
discricionario, que visava integrar os sindicatos nas suas politicas como 6rgaos econdmicos. De
tal modo, os sindicatos eram utilizados como um meio de contato do Estado entre as massas e
um instrumento que representava o proletariado compondo o quadro formal Estatal
(MARTINS, 1978).

Durante este periodo de redemocratizagao (de 1945 — 1946) pode-se atribuir uma
classificagdo historica em quatro conjunturas, sendo elas: 1) A retomada das lutas sindicais no
processo da redemocratizagdo (1945 a 1946); Repressdo aberta promovida contra os sindicatos
no final do governo de Eurico Gaspar Dutra (1947 a 1950); Retomada das liderangas sindicais
pelos setores combativos € a retomada das greves (no segundo governo de Getulio e nos
primeiros de Juscelino Kubistchek); a formacdo de grandes movimentagdes sindicais

(paralisacdes, greves, negociacdes) no comego de 1960 até 1964 quando se inicia a Ditadura

Militar e forte repressdo aos sindicatos (MARTINS, 1978).
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Em 1964 foi instaurada a Ditadura Militar no Brasil, iniciada por Humberto Castelo
Branco. Nesse periodo, todo o aparato de controle dos sindicatos pelo Estado ja estava
positivado na CLT, esta lei possibilitava que o Ministério do Trabalho intervisse nessas
organizagoes, que destituisse diretorias e as substituisse por interventores (MATTOS, 2009).

Durante esse periodo, os sindicatos foram utilizados pelo Estado para difundir a
ideologia de harmonia e paz social entre os trabalhadores. O governo militar interviu nestas
organizagdes para interromper o crescimento dos movimentos coletivos laborais nos centros
urbanos e nas areas rurais, para impedir a participacdo politica da classe operaria, para tentar
promover uma identificagdo de interesses entre trabalhadores e empresariado. Quis fazer
adormecer o espirito reativo da classe trabalhadora para que esta aceitasse a precarizagdo de
direitos trabalhistas e uma politica de forte arrocho salarial em prol de um suposto
desenvolvimento econdmico (MARTINS, 1978).

A vedacdo ao exercicio de atividades politicas a classe operaria que fora promovida
pelo regime militar, demonstra que os sindicatos ndo foram concebidos/organizados para
permitir uma “producdo politica da consciéncia proletaria”. Pelo contrario, a permissao da
intervengdo Estatal nos sindicatos agora era utilizada para suprimir os interesses da classe
trabalhadora e para propagar uma suposta “colaboragcdo” das classes para assegurar um
fortalecimento da sociedade capitalista industrial a qualquer custo (MARTINS, 1978).

A crise economica apds o fim do governo Juscelino Kubitschek s6 aumentava, a
forma que os militares adotaram para conté-la foi realizar um arrocho salarial e, para se aplicar
essa medida sem lidar com levantes do operariado, viu o controle dos sindicatos como meio
fundamental de concretizar estes planos (MARTINS, 1978).

Para isso, o governo militar promoveu a intervengdo nas diretorias de 433
organizagoes coletivas de trabalho (383 sindicatos, 45 federacdes e 4 confederagdes). Promoveu
as cassagoes de direitos politicos e instaurou inquéritos policiais militares contra as liderangas
trabalhistas de maior relevéancia e, aos que conseguiram escapar das prisdes arbitrérias, a Uinica
alternativa era viver de forma clandestina ou exilados (MATTOS, 2009).

Sobre esta contengdao dos salérios, veja-se grafico que demonstra o ‘“arrocho”

promovido pelo governo militar entre 1960 a 1979:

Indices de Salarios Minimos (1940 = 100).
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Fonte: MENDONCA, Sonia Regina; EONTES, Virginia Maria. Historia do Brasil
recente (1964-1980). 1 ed. Sao Paulo: Atica editora, 1988. p. 17 e 67.

De 1964 a 1967 os sindicatos foram totalmente paralisados e silenciados por conta
das intervengdes e pelas perseguicdes do governo. Apods 1967, o Ministério do Trabalho iniciou
a propalar o discurso de liberar progressivamente as atividades sindicais, promovendo elei¢des
em diversas organizagdes desta natureza. Apesar das intervengdes nestas elei¢des, perceberam-
se alguns candidatos militantes que ndo eram tdo conhecidos, mas que se filiavam as comissdes
por local de trabalho (as que sobreviveram aos ataques ou as que surgiram) e com ideias de
esquerda (MATTOS, 2009).

Em 1970, o Estado empreendeu um esfor¢o para revalorizar os sindicatos, mas
propalando a ideia de que estes eram apenas Orgaos integrados ao sistema previdenciario. A
ideia do governo era fazer com que essas entidades servissem apenas como balcdes de servigos
e para que estas divulgassem as supostas conquistas do regime. Mesmo em meio a esta proposta,
os trabalhadores ndo se acovardaram, organizaram movimentagdes/protestos nos ambientes de
trabalho (de forma clandestina), mesmo com todos os limites e perigos contrarios a essa atuacao
(MATTOS, 2009).

Nesse periodo também explodiram as revoltas violentas contra as condi¢des de vida
nos centros urbanos, destacando-se os “quebra-quebras” de trens nas periferias de Sao Paulo e
do Rio de Janeiro. Neste periodo cabe fazer destaque a Oposicao Sindical Metalurgica de Sao
Paulo (OSMSP), criada em 1960, atuante durante a década de 70 e enfrentando a proposta
sindical oferecida pelos militares, as arbitrariedades do patronato no setor fabril de forma

clandestina. Nesta oposi¢do ja se comentava sobre um novo sindicalismo, a expectativa de uma
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mudanga na estrutura e na atuagdo sindical se reforcaria nos embates coletivos e surgiria em
1978 dos movimentos grevistas (MATTOS, 2009).

ApoOs a década de 1970, com a crise que passava a crescer no modelo econdmico
adotado pela ditatura, passaram-se a perceber divergéncias dentro do proprio poder e os
militares passaram a iniciar uma gradual transi¢ao para a volta do poder ao governo civil. Esta
inten¢do da alta ctipula ficava clara com o fim do AI-5 em 1978, com a anistia politica de 1979
e com o inicio da reorganizacao dos partidos politicos (MATTOS, 2009).

Essa tentativa de transi¢do enfrentou uma tensao significativa por parte da acao
organizada dos trabalhadores através das organizagdes coletivas e dos movimentos sociais. Em
1978 iniciou-se um movimento grevista, da greve da Scania em Sao Bernardo do Campo, que
contagiou e se espalhou pelos sindicatos alcangando o apogeu em 1980, quando o Brasil ficou
entre os paises com o maior nimero de greves dentre as nagoes capitalistas (ANTUNES, 2018).

Eclodiram greves gerais por categorias, paralisagdes coletivas que resultaram na
ocupacao de fabricas de diversas empresas pelo pais e, por fim, quatro greves gerais nacionais
em margo de 1989, apods o insucesso do Plano Cruzado (ANTUNES, 2018).

O Sindicato dos metalurgicos do ABC se destacou por dar inicio a série de
paralisagdes grevistas que se iniciaria ali, se tornando uma referéncia de resisténcia por um
longo periodo. Em 1978 ocorreram mais de 100 greves no Brasil e no ano seguinte este nimero
havia dobrado. Das greves do ABC paulista, se desdobraram a criagdo do Partido dos
Trabalhadores em 1980 e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Tais organizagdes se
fortificaram em 1984, em razdo das campanhas em prol da eleigcdo direta para Presidente da
Republica e contribuiram para que houvesse a participagdo dos representantes da classe
trabalhadora na constituinte de 1988 (MATTOS, 2009).

A CUT surgira para fazer divergéncia ao sindicalismo de Estado que subordinava
os sindicatos ao executivo € que se encontrava mais verticalizado diante das ditaduras. Em seu
manifesto, esta organizagdo defendia uma organizacao sindical de classes, autbnoma, que fosse
fundada pela base, independente do governo e a defesa de uma sociedade com carater social,
isto ¢, que ia contra super exploragdao do trabalhador em detrimento do capital (ANTUNES,
2018).

Sobre esse periodo historico marcado pelo surgimento do novo sindicalismo, pela
fortificacdo dos sindicatos e pela eclosdo de varias greves em todo o pais, veja-se o grafico

abaixo:

Greves no Brasil (1978 — 1988).
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Fonte: NORONHA, E. Greve e estratégias sindicais no Brasil. In O mundo do
trabalho: crise e mudanga no fim do século. Sdo Paulo: Editora Scritta, 1994. p. 331.

A promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 foi a ultima concretizagdo do novo
sindicalismo brasileiro. Através deste marco os sindicatos passaram a ter as liberdades para
regrar, autonomamente, a sua administragdo interna e estabeleceu-se o impedimento das
interferéncias e intervencdes do Estado contra as organizacdes sindicais. Além disso, a
Constituicao passou a permitir a sindicalizagdo dos servidores publicos, o que ampliara, nos
aspectos qualitativo e quantitativo, a possibilidade de representacdo sindical a uma maior
diversidade de grupos de trabalhadores (BRITO FILHO, 2015).

Contudo, a manutengdo de caracteristicas do sistema corporativista como a
manuteng¢ao da unicidade sindical, o monopolio da representacdo e o poder normativo da Justica
do Trabalho demonstrara que os anseios do movimento denominado “novo sindicalismo
brasileiro” ndo se concretizara de forma completa (BRITO FILHO, 2015).

Os anos de 1990 nao tiveram um saldo positivo para o sindicalismo brasileiro. Os
indices de sindicalizagdao diminuiram, empecilho para direcionamento e mobilizacao das bases,
dificuldades de manutencdo financeira e indefini¢des das opgdes politicas de lideranca
(MATTOS, 2009).

No cenario atual, tem-se a aprova¢ao da reforma trabalhista em 2017 que aderiu a
terceirizagao total (atividades meio e atividades fim) e o modelo de trabalho intermitente, o que
demonstra, segundo o socidlogo Ricardo Antunes (2018) a adesdo de modelos de trabalho
precarios e informais que desrespeitariam as condi¢des de trabalho estabelecidas para o vinculo
empregaticio formal. Este autor também aduz que desde 1970 se percebe no contexto global

(em paises como China, India, Japdo e outros) uma mudanga na morfologia do trabalho em que
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se tende para as relagdes laborais precarias que fogem dos modelos de produgdo tradicionais
(Fordista e Taylorista), dos espagos de trabalho fisico bem delimitados e que expde o
trabalhador a condi¢des de trabalho mais desumanas.

Ocorre que muitos sindicatos ndo acompanharam essas mudancas, deixando de
promover qualquer representacao dessa nova classe trabalhadora. O socidlogo Ricardo Antunes
(2018) também aponta para a gravidade dessa situacdo, para ele a tendéncia € que essas relagdes
informais aumentem e que a necessidade de adaptacdo dessas entidades para também
integrarem essa camada de trabalhadores seria fundamental para garantir a propria subsisténcia
dessas institui¢cdes e a protecao dessa classe que s6 tende a aumentar.

A reforma trabalhista de 2017 também retirou a obrigatoriedade da contribuigdo
sindical e impds o principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado. Tais alteracdes,
respectivamente, trouxeram uma grave queda na arrecadacao dessas institui¢des (muitas que
ndo estavam preparadas para esses impactos) e o principio mencionado legitimou a
flexibilizagdo de direitos trabalhistas positivados na CLT em detrimento dos acordos coletivos.

Atualmente, somando a modalidade dos trabalhos informais e que tendem a
precarizagdo, passa-se a perceber o surgimento do fenomeno da uberizagdo, onde os trabalhos
sdo intermediados por aplicativos, onde os trabalhadores ndo possuem vinculo empregaticio,
assumem todos os riscos das operacdes € ndo gozam de quaisquer direitos trabalhistas. No
Brasil, estas relacdes t€ém se desenvolvido principalmente nos setores de entregas e de transporte
individual de pessoas por aplicativo, mas a tendéncia ¢ que se tenha uma expansdo dessa
modalidade de trabalho para outros setores (citam-se os exemplos dos servicos de limpeza
doméstica intermediados pelo aplicativo Handy, os servicos de manuten¢do hidraulica
intermediados pelo aplicativo TaskRabbit e até servigos de aulas particulares, aplicativos esses
que ja tém sido utilizados em alguns paises Europeus) (SLEE, 2019).

Diante da trajetéria do sindicalismo brasileiro aqui delineada, percebe-se um
historico de constantes perseguicdes aos sindicatos e também a importancia da atuagdo dessas
organizagdes para a conquista de direitos e representagdo dos trabalhadores, tendo em vista a
pressao social para a adogdo de politicas publicas e o poder de organizar ¢ movimentar as
categorias de base para as acgdes coletivas.

Percebeu-se um ciclo em que continuamente: havia perseguicdo ferrenha aos
sindicatos, esta que muitas vezes partia do proprio poder publico; o aumento significativo da
precarizacdo do trabalho em detrimento do discurso de desenvolvimento da economia e para
atender as classes economicamente dominantes; a revolta da classe trabalhadora seguida pela

unido das classes e criagcdo de sindicatos combativos; a movimentacdo dos trabalhadores com
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greves e acdes coletivas capazes de exercer pressao social e chamar a ateng¢ao do poder publico;
a conquista de direitos ou de melhores condi¢cdes € uma retomada na fortificagdo destas
entidades sindicais.

Atualmente, a maioria dos sindicatos tém passado por dificuldades econdmicas, t€ém
sido estigmatizados pela midia e por setores politicos mais conservadores. Percebe-se a
necessidade dessas entidades promoverem um didlogo mais aproximado da categoria de base a
fim de demonstrarem a relevancia dessas instituicdes para a representagdo e defesa dos
trabalhadores e de se atentarem para o novo cendrio trabalhista atual que se inclina para o
crescimento das relagdes informais com os trabalhadores uberizados e para a gradual
diminuicdo das relacdes empregaticias, ndo devendo limitar a sua atuacdo apenas as categorias
e aos empregados formais.

Dado o momento histérico em que nos situamos e diante da problemadtica da
uberizacdo a qual este trabalho se propode a estudar, questiona-se: de que forma os sindicatos
precisam se adaptar para manterem a sua subsisténcia, para se reaproximarem da base e para

defenderem a nova classe de trabalhadores informais uberizados?

2.3 O fenomeno da Uberizaciao no contexto brasileiro.

O Direito do Trabalho tem por finalidade equilibrar as relagdes de labor e
resguardar os direitos fundamentais do trabalhador, construidos a partir da relagdo composta
pelo vinculo empregaticio. No entanto, também tem sido aplicado sob tendéncia expansionista,
para relagdes laborais proximas que nao possuem natureza empregaticia, possuindo intima

relacdo com o direito ao desenvolvimento (DELGADO, 2019).

Nesse sentindo, Amartya Sen (2010) defende que a participacao pessoal dos
individuos no mercado de trabalho ¢ um dos elementos fundamentais para que se alcance o
desenvolvimento de uma sociedade. Outrossim, o autor aduz que a liberdade de transacionar ¢
um meio de se materializar a autonomia que precisa ser valorizada pelos individuos, e que a
rejei¢do desta ¢ uma forma de manter a sujeicao a um determinado tipo de coagao/cativeiro que

impede (de forma explicita ou implicita) o acesso ao mercado de trabalho aberto.

Portanto, para este autor, o conceito de desenvolvimento em uma sociedade
contemporanea nao pode ser pensado de forma separada do conceito de liberdade economica,
primordialmente porque esta ltima tem reflexos diretos no mercado de trabalho e na vida dos

trabalhadores (SEN, 2010).
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Em contrapartida, tem-se percebido que os indicadores do mercado de trabalho
brasileiro tém se mostrado contrarios aos conceitos de desenvolvimento e liberdade de Amartya
Sen (2010). O indice de desemprego tem se mostrado alto e crescente, de acordo com dados do
Instituo de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA (LAMEIRAS, 2019), no primeiro semestre
de 2019, 24,8% dos brasileiros estavam desempregados por mais de 2 anos para cada 17,4% de
brasileiros que estavam nessa situagdo em 2015. Outrossim, conforme a pesquisa mencionada,
em 2019 no Brasil cerca de 27,4% dos individuos que completaram o ensino médio e cerca de
26,7% de individuos que possuem formacao superior estavam desempregados e em busca de
emprego ha 2 anos ou mais (LAMEIRAS, 2019). Tais dados demonstram que os trabalhadores
que possuem maior qualificagdo técnica também tém encontrado dificuldades para se inserirem

no mercado de trabalho formal. Sendo, veja-se os graficos a seguir:

GRAFICO TOX 1.1 GRAFICD RO 1.2

Eresempregados que buscam emprogo ha 2 anos ow Desempregados quss buscam compecgo ha 2 anos ou
matis em 29 mis em 201%

THami %) Em %

I I I I“ | I |
= . - - -] 2 5 I I
c) A - ] .
T P E | . |
B a ] . I -

= T
: .
LT

]

[ g

a

s e Db

o

T a I4

Wi

Wi meiropoidem
TERLE TR T
1E g0 et

| et § o i Cowipaivito LR pea Elhemaghe Grapo de Compansars !y |jwa

Fonte: LAMEIRAS, 2019.

Desse modo, notou-se um aumento consideravel nas exigéncias de qualificacao do
trabalho e uma reducdo quantitativa deste, além da iniciacdo de um processo gradual de
substituicdo da mao de obra humana (trabalho concreto que gera valor) pela mecanizagao
(atividade abstrata, realizada por maquinas) (ANTUNES, 2015). Essas caracteristicas
impulsionam a desregulamentagdo, a flexibilizagao do trabalho formal e tragam uma nova

morfologia no labor. Muitas vezes, resta aos individuos que ndo puderam se adequar a essa
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nova realidade do mercado de trabalho formal, ter de aceitar atividades precarias (ANTUNES,

2018).

A fluidez da pds-modernidade liquida (BAUMAN, 2001) também tem sido
percebida no mundo do labor. O surgimento de tecnologias que interferem nas dinamicas de
trabalho, sistemas que trazem aos usudrios um trabalhador despersonificado, a possibilidade de
promover trocas que acontecem através do mundo digital, o dinamismo com que as relagdes
humanas sao tratadas no virtual e a fluidez dessas relagdes. Essas questdes sao fundamentais
para se compreender a forma com que o trabalhador tem se inserido na realidade

contemporanea.

O discurso da excegdo econOmica permanente pensado por Bercovici (2008),
também tem influenciado na conjuntura atual. A ideia de que se enfrenta uma crise econdmica
permanente (que pode se reformular) para justificar a retirada do poder constituinte do povo e
desrespeitar direitos (meio sofisticado de bloquear interesses do povo) também tem sido
replicada no contexto trabalhista. Isso acontece na medida em que tem se apontado para a
flexibilizacdo e a precarizacdo de direitos sociais e trabalhistas como solucdo para crises

economicas e indice de desemprego.

A exemplo, menciona-se o discurso do ex-presidente Temer (ARAUJO;
FORMENTI, 2017) de que o desemprego “cairia” bastante no Brasil apds a aprovacdo da
reforma trabalhista (esta que flexibilizou diversos direitos). Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa geral de desemprego no Brasil de 12,7%
em 2017 (SARAIVA, 2018) diminuiu para apenas 11,9% em 2019 (NERY, 2020). Mas a que
custo esse desemprego foi reduzido? Como as relagdes de labor foram afetadas por conta destas

alteragdes?

E nesse cenario, que surgiu o fendmeno da uberizagio (no 4mbito dos aplicativos
de transporte individual de pessoas), advindo recentemente da empresa Uber que ¢ uma das
pioneiras no ramo de transporte de pessoas por aplicativo e que foi fundada em 2009 (SLEE,
2019). Essa modalidade de prestagdo de servigo tem sido vista de forma crescente em diversos
paises, tendo carecido de regulamentagdo especifica no Brasil. O fendmeno mencionado esté
inserido no modelo de negdcios de Economia do Compartilhamento ou capitalismo de

multidao.

O autor Arun Sundararajan (2018) aduz que a Economia do Compartilhamento

possui as seguintes caracteristicas: 1) E amplamente voltada ao mercado (cria mercados que
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incentivam as trocas de bens e o surgimento de novos servigos; 2) Possui um Capital de alto
impacto (gera novas possibilidades com a finalidade de que haja uma otimizacdo no
aproveitamento dos recursos, sejam habilidades, tempo, bens ou dinheiro); 3) Propaga redes de
multiddo em vez de institui¢des ou hierarquias centralizadas (multiddo descentralizada de
individuos que ir4 ofertar a mao de obra, substituindo agregados estatais ou corporativos); 4)
Promove fronteiras pouco definidas entre pessoal e profissional (prestacao de servigos e ofertas
de mao de obra comercializam e mensuram frequentemente atividades entre pessoas); 5)
Apresenta fronteiras pouco definidas entre emprego pleno e casual, entre relagcdo laboral com
ou sem dependéncia entre trabalho e lazer (substituicao das contratagdes por tempo integral por
contratacdes de prestacdo de servigos, variagdes da carga-horaria, dependéncia financeira e

empreendedorismo).

Everaldo Andrade (2012) trata acerca de uma teoria organizacional, em termos de
relagdes de trabalho, que tem propagado a exigéncia de todos se tornarem empreendedores em
razdo do desemprego estrutural, sendo trazida também nessa narrativa conceito de
intraempreendedor. Na Economia Compartilhada também se utiliza esse modelo de teoria
organizacional e do conceito de intraempreendedor para definir os “colaboradores” (supostos
empreendedores dentro de uma organizagdo) e assim gerar essas novas relacdes de labor

afastando o vinculo empregaticio.

O modelo de negdcios de Economia do Compartilhamento também se enquadra na
categoria de desenvolvimento digital, do que seria a quarta revolucao industrial. Nele, as
atividades profissionais sdo separadas antes em atribuicdes e projetos distintos e depois sao

langadas em uma nuvem virtual de potenciais trabalhadores (SCHWARB, 2016).

O autor Tom Slee (2019) apresenta criticas a este modelo de negocios, aduzindo
que este tem propagado um livre mercado indspito e desregulado, que tem sido responsavel por
remodelar sistemas de transporte das cidades sem considerar diversos fatores. Além disso,
quanto a tentativa de desregulamentacdo, Slee (2019) alega que esse modelo tem sido usado
como meio de burlar garantias trabalhistas, criando categorias de subemprego mais arriscadas

e precarias.

Ademais, aduz-se que a inseguranga e a instabilidade sdo tragos constitutivos deste
novo modelo de labor, sem contrato, sem previsao de carga horaria a ser cumprida e sem direitos
assegurados aos trabalhadores, bastando que estes estejam cadastrados nas plataformas e que
estejam online para atenderem os chamados e cumpri-los através da jornada intermitente

(ANTUNES, 2018).
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Everaldo Andrade (2012) explica que o “capitalismo flexivel” tem sido utilizado
por certas companhias para gerar novas relagcdes de trabalho em que se substitui a exploragdo
pelo auto exploragdo. Além da auto comercializacdo de trabalhadores, que sdo classificados
como empreendedores, mas que, na verdade, sdo explorados, assumindo os riscos advindos dos
seus negocios. A dinamica do modelo de Economia do Compartilhamento tem sido criticada
por se utilizar dessa narrativa, aduz-se que o trabalhador ¢ um empreendedor com o intuito de
evitar lacos formais de vinculo empregaticio e eventuais responsabilidades da empresa, mas
mantém-se os mecanismos de controle e a avaliagdo do “colaborador”, fora ganhos

significativos da empresa em cima de cada servigo prestado.

Surgem entdo duas dividas em torno deste novo modelo operacional: Serd este
modelo uma nova forma de labor que dara inicio a uma revolugdo do novo trabalho flexivel,
empoderando o operariado dessa nova nuvem virtual e eliminando a escassez de competéncias?
Ou sera este modelo o responsavel por iniciar uma nova realidade composta por fabricas virtuais
ndo regulamentadas e uma nova classe de ploretariado que muda constantemente de tarefa para
poder se sustentar, enquanto perde direitos e ndo possui seguranga na relacao? (SCHWAB,

2016).

Este novo modelo operacional surgiu no Brasil em 2014 através da Uber. De acordo
com os ultimos dados da companbhia citada, esta possuia mais de 500 mil motoristas cadastrados
no aplicativo e mais de 20 milhdes de usudrios consumidores no pais, conforme levantamento

realizado em fevereiro de 2018 (PETRI, 2018).

Em razao da chegada dessas empresas ao pais e dado o impacto destas na vida dos
consumidores, foi sancionada a Lei Federal 13.640/2018 regulamentando de forma superficial
esses aplicativos (BRASIL, 2018). Na verdade, a norma apenas atribuiu competéncia aos
Municipios e Distrito Federal para promoverem a fiscalizagdo e regulamentacao dos servigos
oferecidos pelos aplicativos, impondo ainda requisitos para a empresa e para a admissao dos

motoristas de aplicativo.

Ademais, destaca-se que, a chegada das empresas de transporte individual de
passageiros ao Brasil também trouxe grande impacto as empresas de taxi do pais. Estudos
realizados em abril de 2018 pelo Departamento de Estudos Econdmicos (DEE) do Conselho
Administrativo de Defesa Economica (CADE), demonstraram que houve uma redugdo de
56,8% no numero de corridas de taxi e que para cada 1% de aumento do nimero de corridas da
Uber, as redes de taxi perdiam 0,09% destas (PETRI, 2018). Nesse periodo, muitos sindicatos

e associagdes de taxistas se movimentaram visando a defesa dos seus associados.
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Além disso, em pesquisa realizada com 2.000 (dois mil) internautas, em Junho de
2017, por meio do CONECTAI1 Express no Brasil, ficou registrado que 54% dos internautas
brasileiros utilizam o aplicativo Uber, 12% utilizam o 99 taxis, 5% utilizam o Easy Téxi, 4%
utilizam o Cabify, 5% utilizam outros aplicativos e 43% dos internautas da pesquisa nao tinham

app de transporte, conforme o gréafico apresentado abaixo:

Grafico 1 — Os aplicativos de transporte privado mais utilizados no Brasil em 2017.
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Fonte: CONECTATI Expresses, junho, 2017.

O crescimento da atividade de prestagao de servico intermediada por aplicativo no
pais enseja uma série de questionamentos acerca dos direitos fundamentais e das condi¢des a
que estes trabalhadores estdo submetidos, surgindo discussdoes no ambito do direito trabalhista
acerca da existéncia de vinculo empregaticio, das garantias trabalhistas destes prestadores e da

possibilidade de representagdo coletiva sindical.
3. O DIREITO DO TRABALHO E A UBERIZACAO.
3.1 Os direitos fundamentais e o novo modelo de labor.

As relagdes de labor sdo diferenciadas pois se caracterizam por uma pronunciada

desigualdade entre as partes, havendo sujeicdo do trabalhador e proeminéncia do empregador.
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Tal situacdo faz com que parte dos autores admitam a viabilidade da aplicagdo imediata dos
direitos fundamentais nessas relagdes, vez que os poderes do empregador podem constituir

ameaca potencial aos direitos fundamentais do trabalhador (SARMENTO, 2010).

A discussao sobre a incidéncia dos direitos fundamentais nas relagdes privadas €
bastante ampla e tem sido analisada de forma diferente entre os paises em razao dos diferentes

sistemas constitucionais, culturais e realidades sociopoliticas.

Nesse aspecto, merece destaque a teoria do state action ou teoria da ineficacia
horizontal dos Direitos Fundamentais. Segundo Daniel Sarmento (2010), por ela se defende que
os direitos fundamentais resguardados pela Constituicdo ndo podem alcangar as relagdes
privadas, estabelecendo-se limitagdes apenas para os Poderes Publicos e ndo atribuindo aos
particulares direitos frente a outros particulares (sendo exce¢do a 13* emenda que aboliu o

regime escravocrata).

Para Virgilio Afonso da Silva (2005), a teoria do state action ndao nega a aplicacao
dos direitos fundamentais na relagdo entre particulares. No entanto, ela tenta contornar a falta
de regulamentacao, atribuindo a doutrina a finalidade de definir em quais casos poderia se fazer
a aplicagdo, ainda que os direitos fundamentais em regra ndo se apliquem as relacdes entre
particulares. Ademais, para ele, o critério utilizado para haver a aplicacao da eficacia horizontal
em determinados atos privados seria a equiparacao de determinados atos privados a atos

estatais.

Por outro lado, ainda sobre a interferéncia dos direitos fundamentais nas relagoes
privadas, menciona-se a teoria da eficacia horizontal mediata ou indireta dos direitos

fundamentais, teoria essa desenvolvida originalmente e dominante no direito germanico

(SARMENTO, 2010).

Esta teoria ¢ uma construgdo intermediaria dentro das teorias da incidéncia dos
direitos fundamentais nas relagdes privadas e confere a legislacdo o papel de regulamentar e

incorporar os direitos fundamentais que irao incidir no direito privado.

Daniel Sarmento (2010) aduz que na teoria supracitada os direitos fundamentais
nao incidem no ambito privado como direitos subjetivos, passiveis de serem invocados a partir
da Constituicdo. Nessa teoria a protecdo constitucional da autonomia privada iria prever a
possibilidade de os individuos renunciarem a direitos fundamentais no contexto das relagdes
privadas que mantém, hipotese que ndo seria admitida nas relagdes compostas com o Poder

Publico.
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Finalmente, vé-se que a Constitui¢do brasileira ¢ incompativel com a tese do state
action e diverge da teoria da eficacia horizontal indireta e mediata dos direitos fundamentais,
estando na verdade alinhada com a teoria da eficdcia direta ou imediata dos direitos
fundamentais, conforme compreendido de forma majoritaria pela doutrina brasileira e pelo
judiciario (conforme as decisdes do Supremo Tribunal Federal). Segundo esta tese, os direitos
fundamentais podem incidir de forma direta nas relagdes privadas (sem a necessidade de

intervencao legislativa) (SARMENTO, 2010).

O constitucionalista José Afonso da Silva (2005) também faz explicagdes acerca do
tema, o autor entende que a Constitui¢ao de 1988 garante a aplicacdo imediata as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais também as relagdes entre particulares.
Principalmente, apontando para o art. 5°, § 1° da Constituicdo (BRASIL, 1988, s.p.) que defende
que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplica¢do imediata®,
dispositivo que impoe a eficacia plena e a aplicagdo imediata dos direitos fundamentais também
as relagoes privadas, estando ai incluidos os direitos sociais do art. 6°, os direitos fundamentais

trabalhistas do art. 7°, os direitos de defesa e os direitos prestacionais.

O autor Ingo Wolfgang Sarlet (2012) faz duas consideragdes acerca da aplicacao
desta teoria, a primeira ¢ que no caso em que houver relativa igualdade entre as partes da
relacdo, ai devera prevalecer o principio da liberdade para ambas (a exce¢do das hipoteses que
tratarem de lesdo ou ameaca ao principio da dignidade da pessoa humana ou aos direitos da
personalidade). A segunda consideragdo serd para as relagcdes privadas compostas por um
individuo (ou grupo destes) e os detentores de poder econdmico ou social. Nesses casos havera
consenso para a admissdo da aplicacdo da eficacia horizontal, j& que esta relagdo privada se

assemelharia a estabelecida entre particulares e poder publico.

Robert Alexy (2011) aduz que a tese da eficacia direta dos direitos fundamentais ¢é
uma teoria integradora, em que, diante de uma demanda entre particulares que tenha por objeto
uma colisao entre direitos fundamentais, possibilita a utilizacao da técnica da ponderagdo entre

os valores discutidos.

Segundo Daniel Sarmento (2010), a Constitui¢ao Federal de 1988 foi criada como
uma ordem de valores, centrada nos direitos fundamentais e, em especial, no principio da
dignidade da pessoa humana. Somando-se a isso, esta Constitui¢do € intervencionista e social,
como revelado no seu rol de direitos sociais e econdmicos (arts. 6° e 7° da Constituicdo), o que
demonstra um distanciamento de um ideério liberal-burgués que defenderia uma separagao

rigida entre Estado e sociedade civil (fundamentacao historicamente utilizada para fundamentar
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a exclusdo dos direitos fundamentais do campo das relagdes entre particulares) e nos conduz a

teoria da eficacia imediata ou direta dos direitos fundamentais.

Ademais, a Constituicdo de 1988 traz como principio fundamental basilar da
Republica a defesa dos valores sociais do trabalho, conferindo protecao aos direitos decorrentes
da relagdo laborais. Com tal principio os constituintes estabeleceram a dignificagdo do esforco
humano, afastando o conceito de que o trabalho seria um mero recurso que objetivava a
subsisténcia do proletariado e o lucro do empregador. Apos a Constituicao, o labor passa a ser
valorado como meio de promocao da dignidade da pessoa humana e de expansao do bem-estar

(ARAUJO, 2017).

Ainda sobre aqueles valores sociais, vé-se que a racionaliza¢do e atenuacdo do
poder empregaticio visando a protecao do operario, nao ofende o principio da livre iniciativa,
mas subordina a propriedade a sua fun¢ao social e pde a livre iniciativa ao lado do valor social
do trabalho (DELGADO, 2019). Percebe-se tal valoracdo no disposto no art. 1°, inc. IV da
Constituicao (BRASIL, 1988).

Além disso, os direitos fundamentais da segunda geracao, sao considerados como
os direitos sociais, culturais, economicos, direitos coletivos ou de coletividades, que
germinaram da reflexdo antiliberal do século XX e nasceram ligados ao principio da igualdade
(BONAVIDES, 2015).

Nesse interim, menciona-se que os direitos da segunda dimensao além dos direitos
de cunho positivo, englobam também as liberdades sociais, tendo por exemplo delas a liberdade
de sindicalizagdo, o direito de greve e o reconhecimento de direitos fundamentais aos
trabalhadores (férias, salario minimo, a limitagdo da jornada de trabalho e dentre outros)
(SARLET, 2012). Portanto, vé-se que a abrangéncia da segunda dimensdo dos direitos
fundamentais ultrapassa os direitos de cunho prestacional, ainda que o seu teor positivo tenha
sido considerado como marco distintivo dessa nova fase de evolugao dos direitos fundamentais
(SARLET, 2012).

Delimitado o panorama trazido pela Constituicdo Federal acerca dos direitos
fundamentais e a incidéncia destes nas relagdes trabalhistas entre particulares, insurge a
discussao sobre a repercussao dos direitos fundamentais e da respeitabilidade do principio da

dignidade da pessoa humana nas relagdes de trabalho decorrentes do fendmeno da uberizagao.

Estabelecida a defesa dos direitos do trabalho (direitos sociais que constituem a
segunda geracao dos direitos fundamentais) no artigo 7° da Constituicdo Federal, sdo trazidas

logo em seguida a caracterizagdo e defesa das organizagdes sindicais, aduzindo ainda em seu
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artigo 8°, inciso III que “ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas” (BRASIL, 1988,
s.p.). Portanto, o texto constitucional confere aos sindicatos a possibilidade de estes
representarem as diversas categorias de trabalhadores de forma ampla, inclusive pela via

judicial e administrativa.

Em razdo do exposto, percebe-se a possibilidade de as organizagdes sindicais
conferirem representacdo também a categoria dos motoristas de aplicativo, o que legitima a
nossa discussdo acerca da participacdo e da importancia dos sindicatos na defesa desta

categoria.

3.2 A discussao do tema nos tribunais brasileiros.

No Brasil se iniciaram discussdes judiciais, individuais e coletivas, acerca das
relacdes trabalhistas decorrentes deste novo modelo de trabalho. Além disso, tem se percebido,
ainda que de forma inicial e com diversas dificuldades, a criacdo de sindicatos e associagdes

trabalhistas representantes da categoria dos motoristas de aplicativo.

No que tange as discussdes sobre esse assunto no ambito do Judiciario brasileiro,
relevante mencionar a decisao proferida pelo TST, no Agravo de Instrumento de Recurso de
Revista de n° 1000123-89.2017.5.02.0038, interposto pela Uber do Brasil LTDA. e outras
empresas contra Marcos Vieira Jacob, em que foi decidido pelo ndo reconhecimento do vinculo

empregaticio dos motoristas de aplicativo com a empresa Uber (BRASIL, 2020).

O Tribunal entendeu que a relacdo de trabalho entre os motoristas de aplicativo e
as empresas ndo cumpria o requisito da subordinagao, vez que os motoristas teriam autonomia
para o desempenho de suas atividades ao estabelecer horarios e local de atuagdo, que os
mecanismos de avaliagdo do motorista ndo caracterizariam subordina¢do e que os motoristas
teriam vantagem econdmica superior ao que o TST (BRASIL, 2020) admitia para a
caracterizac¢ao da relacdo de parceria entre os envolvidos (75% a 80% do valor obtido por cada

viagem). Sendo, veja-se a ementa da decisdo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. VINCULO DE

EMPREGO. MOTORISTA. UBER. AUSENCIA DE SUBORDINACAO. Em
razdo de provavel caracteriza¢do de ofensa ao art. 3°, da CLT, da-se provimento ao
agravo de instrumento para determinar o prosseguimento do recurso de revista.
Agravo de instrumento provido. RECURSO DE REVISTA. ACORDAO
PUBLICADO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. VINCULO DE
EMPREGO. MOTORISTA. UBER. AUSENCIA DE SUBORDINACAO.
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TRANSCENDENCIA JURIDICA RECONHECIDA. Destaque-se, de inicio, que
o reexame do caso ndo

demanda o revolvimento de fatos e provas dos autos, isso porque a transcri¢do do
depoimento pessoal do autor no acorddo recorrido contempla elemento fatico habil ao
reconhecimento da confissdo quanto a autonomia na prestagdo de servigos. Com
efeito, o reclamante admite expressamente a possibilidade de ficar “off line”, sem
delimitagdo de tempo, circunstancia que indica a auséncia completa e voluntaria da
prestacdo dos servicos em exame, que s6 ocorre em ambiente virtual. Tal fato traduz,
na pratica, a ampla flexibilidade do autor em determinar sua rotina, seus horarios de
trabalho, locais que deseja atuar e quantidade de clientes que pretende atender por dia.
Tal auto-determinac¢do ¢ incompativel com o reconhecimento da relagdo de emprego,
que tem como pressuposto basico a subordinagdo, elemento no qual se funda a
distingdo com o trabalho autonomo. Nao bastasse a confissdo do reclamante quanto a
autonomia para o desempenho de suas atividades, ¢ fato incontroverso nos autos que
o reclamante aderiu aos servigos de intermediacdo digital prestados pela reclamada,
utilizando-se de aplicativo que oferece interface entre motoristas previamente
cadastrados e usuarios dos servigos. Dentre os termos e condigdes relacionados aos
referidos servigos, est a reserva ao motorista do equivalente a 75% a 80% do valor
pago pelo usuario, conforme consignado pelo e. TRT. O referido percentual revela-
se superior ao que esta Corte vem admitindo como bastante a caracterizacao da relagao
de parceria entre os envolvidos, uma vez que o rateio do valor do servico em alto
percentual a uma das partes evidencia vantagem remuneratéria ndo condizente com o
liame de emprego. Precedentes. Recurso de revista conhecido e provido. (TST — RR:
10001238920175020038, Relator: Breno Medeiros, Data de Julgamento: 05/05/2020,
5% Turma, Data de Publicagdo: DEJT: 07/02/2020).

Ademais, vé-se ainda outro julgado do TST (BRASIL, 2019) que também foi no
sentido do ndo reconhecimento do vinculo empregaticio entre motorista de aplicativo e das

empresas:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. MOTORISTA
DE APLICATIVO. AUTONOMIA NA PRESTACAO DOS SERVICOS.
VINCULO EMPREGATICIO NAO CONFIGURADO. O Tribunal Regional
consignou que os elementos dos autos demonstram autonomia do reclamante na
prestacdo dos servigos, especialmente pela auséncia de prova robusta acerca da
subordinagdo juridica. Ademais, restando incontroverso nos autos que, "pelos servigos
prestados aos usuarios, o motorista do UBER, como o reclamante aufere 75% do total
bruto arrecadado como remuneragio, enquanto que a quantia equivalente a 25% era
destinada a reclamada (petigdo inicial - item 27 - id. 47af69d), como pagamento pelo
fornecimento do aplicativo", ressaltou o Tribunal Regional que, "pelo critério
utilizado na divisdo dos valores arrecadados, a situagdo se aproxima mais de um
regime de parceria, mediante o qual o reclamante utilizava a plataforma digital
disponibilizada pela reclamada, em troca da destinagdo de um percentual relevante,
calculado sobre a quantia efetivamente auferida com os servigos prestados". Obice da
Stmula n° 126 do TST. Incélumes os artigos 1°, III e IV, da Constitui¢do Federal e
2°,3° e 6°, paragrafo tnico, da CLT. Agravo de instrumento conhecido e ndo provido.
(TST - AIRR: 111994720175030185, Relator: Dora Maria da Costa, Data de
Julgamento: 18/12/2018, 8* Turma, Data de Publica¢do: DEJT 31/01/2019).

Estas decisdes demonstram que a legislacdo patria ndo tem sido capaz de identificar

os motoristas de aplicativo como empregados, sob a argumentacdo de que os elementos que
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compdem o vinculo estdo afastados pelo modelo de operagdo da economia de

compartilhamento.

Demandas dessa natureza também chegaram ao Superior Tribunal de Justiga
(BRASIL, 2019) por meio de conflito negativo de competéncia da Justica do Trabalho. Nesta
decisdo, o Colegiado entendeu que nao haveria relacdo de trabalho formal configurada na

relagcdo entre motorista e empresa de aplicativo. Sendo, veja-se:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INCIDENTE MANEJADO
SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C.
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS AJUIZADA POR
MOTORISTA DE APLICATIVO UBER. RELACAO DE TRABALHO NAO
CARACTERIZADA. SHARING ECONOMY. NATUREZA CiVEL.
COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL. 1. A competéncia ratione materiae,
via de regra, ¢ questdo anterior a qualquer juizo sobre outras espécies de competéncia
e, sendo determinada em fun¢do da natureza juridica da pretensdo, decorre
diretamente do pedido e da causa de pedir deduzidos em juizo. 2. Os fundamentos de
fato e de direito da causa ndo dizem respeito a eventual relacdo de emprego havida
entre as partes, tampouco veiculam a pretensao de recebimento de verbas de natureza
trabalhista. A pretensdo decorre do contrato firmado com empresa detentora de
aplicativo de celular, de cunho eminentemente civil. 3. As ferramentas tecnologicas
disponiveis atualmente permitiram criar uma nova modalidade de interacdo
econdmica, fazendo surgir a economia compartilhada (sharing economy), em que a
prestacdo de servigos por detentores de veiculos particulares ¢ intermediada por
aplicativos geridos por empresas de tecnologia. Nesse processo, os motoristas,
executores da atividade, atuam como empreendedores individuais, sem vinculo de
emprego com a empresa proprietaria da plataforma. 4. Compete a Justica Comum
Estadual julgar acdo de obrigacao de fazer c.c. reparacdo de danos materiais e morais
ajuizada por motorista de aplicativo pretendendo a reativacao de sua conta UBER para
que possa voltar a usar o aplicativo e realizar seus servigos. 5. Conflito conhecido para
declarar competente a Justica Estadual. (STJ — CC: 164544 MG 2019/0079952-0,
Relator: Ministro MOURA RIBEIRO, Data de Julgamento: 28/08/2019, S2-
SEGUNDA SECAO, Data de Publicagdo: DJe 04/09/2019).

Embora o TST e o STJ tenha decidido pelo ndo reconhecimento do vinculo
empregaticio, essa discussdo tem sido levada constantemente aos juizos de competéncia
trabalhista, muitos Tribunais Regionais do Trabalho tém decido pelo reconhecimento do

vinculo empregaticio! e a problematica tem sido objeto de estudo da ciéncia autonoma e

' Vide noticias a seguir: https://www.conjur.com.br/2019-out-21/juiz-reconhece-vinculo-entre-uber-

motorista-condena-empresa; https://www.trtl3.jus.br/informe-se/noticias/2020/09/2020/09/2020/10/inedito-
trt-da-paraiba-reconhece-vinculo-de-emprego-entre-motorista-e-a-
uber#:~:text=COVID%2D19%3A%20Produtividade-

In%C3%A9dit0%3 A%20TRT%20da%20Para%C3%ADba%20reconhece%20v%C3%ADnculo%20de,ent
re%20motorista%20e¢%20a%20Uber&text=A%20Segunda%20Turma%20do%20Tribunal,empresa%20Ube
r%20d0%20Brasil%20Tecnologia.;  https://portal.trt3.jus.br/internet/conheca-o-trt/comunicacao/noticias-
institucionais/importadas-2017/juiz-da-jt-de-minas-reconhece-vinculo-entre-uber-e-motorista-que-atendia-
pelo-aplicativo-13-02-2017-23-26-acs
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expansionista do Direito do Trabalho, razdo pela qual faz-se necessdrio a academia se
aprofundar na problematica com maiores estudos aprofundados.

Outrossim, Cortes estrangeiras (de paises como Inglaterra, Espanha e Franca)
também tem se aprofundado na discussdo na esfera trabalhista, bem como reconheceram o
vinculo empregaticio dos motoristas e trabalhadores uberizados?>. Mesmo com todas as diversas
peculiaridades e especificidades do Direito para cada nagdo, urge fomentar essa discussio
também no Brasil até se encontrar uma decisdo/solucdo definitiva capaz de encerrar as
controversas sobre a tematica.

Nesse interim, ainda que ndo tenha se reconhecido o vinculo empregaticio ou
formal entre os motoristas de aplicativo e empresas, cabe uma analise acerca dessa discussao
sob a luz do que esta exposto na Constituicdo Federal de 1988. Esta tem se inclinado para o
entendimento de que esta dindmica operacional decorrente da uberizagdo ¢ uma relagdo de
trabalho informal (ainda que o motorista seja muitas vezes classificado como trabalhador

informal ou autdnomo), conforme sera explanado no topico a seguir.

3.3 A constituicio de 1988 e a possibilidade de associacdo sindical também aos

trabalhadores uberizados.

Nesse interim, urge apresentar que o Art. 8° caput e os incisos I e II da Constitui¢ao
Federal de 1988 tratam acerca da livre associagao profissional e sindical. Embora a Lei imponha
certas restri¢des aos sindicatos, como necessidade de registro no 6rgao competente e limitagao
territorial para a criagdo de sindicatos (unicidade sindical), a mesma também veda ao Poder
Publico a interferéncia/intervencdo nas organizacdes sindicais e afirma a livre associacao
profissional/sindical sem apresentar restrigoes as diversas categorias de trabalhador (tratam do
trabalhador de forma ampla, ndo restringem o direito de associagdo sindical apenas aos

trabalhadores que possuem vinculo empregaticio) (BRASIL, 1988).

Segundo o autor José Claudio Monteiro de Brito Filho (2015) insurge a necessidade
da compreensdo do termo “categoria” de forma mais ampla, levando em conta os critérios da

homogeneidade para a unido de pessoas em sindicatos, ja que a Constituicdo de 1988 utiliza do

2 Vide noticias a seguir: https://www.conjur.com.br/2016-out-31/justica-inglaterra-reconhece-vinculo-

motoristas-uber; https://br.reuters.com/article/idBRKCN26E3 1P-OBRIN.; https://www.conjur.com.br/2020-
mar-05/corte-francesa-confirma-vinculo-entre-uber-
motorista#:~:text=N0%20in%C3%ADci0%20de%20fevereiro%2C%?20a,plataforma%20n%C3%A30%20te
m%?20rela%C3%A7%C3%A30%?20trabalhista.
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critério homogéneo que aduz que cabe a unido por categorias quando ha “tracos comuns de,
profissdo ou atividade, que conduzem a unido” (BRITO FILHO, p. 93, 2015). Desse modo, de
acordo com o critério da homogeneidade adotado no Brasil, as categorias se formam de acordo

com a profissao e a atividade do grupo de individuos (BRITO FILHO, 2015).

Para ter-se uma definicdo do termo de forma mais precisa, traz-se a conceituagao
estabelecida pelo jurista José Claudio Monteiro de Brito Filho, que diz que as categorias devem
ser definidas um conjunto de individuos que, em razao da sua atividade, possuem interesses
semelhantes, formando uma conexao social basica (BRITO FILHO, 1997). Pelo que € possivel
entdo se discutir a formag¢do de uma categoria dos trabalhadores uberizados motoristas de

aplicativo, ainda que ndo tenham vinculo empregaticio reconhecido.

Vélido destacar nessa discussdo que o art. 511 e paragrafos seguintes da CLT
(BRASIL, 1943) também incorporam o principio da liberdade sindical e da livre associacao
sindical aos trabalhadores brasileiros no ambito privado. Este dispositivo traz a permissdo dos
trabalhadores autonomos, profissionais liberais e outros, se associarem para a formacdo de
sindicatos quando exercerem a mesma profissao/atividade econdmica para promover a defesa
e representacdo das atividades econdmicas de determinado grupo. Portanto, ainda que o TST
ndo tenha reconhecido o vinculo empregaticio ou tenha entendido que os motoristas de
aplicativo sejam autonomos, estes possuem direito reconhecido em Lei para se associarem,
construindo um sindicato e, dessa forma, promoverem agdes coletivas (paralisagdes,
manifestagdes, negociacdes e etc.) chamando a ateng¢ao do poder publico para as suas condi¢des

e para representarem e defenderem os seus interesses.

Sobre o art. 511 e paragrafos da CLT (BRASIL, s.p., 1943), veja-se:

Art. 511. E licita a associagdo para fins de estudo, defesa e coordenagdo dos seus
interesses econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores,
empregados, agentes ou trabalhadores autobnomos ou profissionais liberais exergcam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou atividades ou profissdes similares
ou conexas.

§ 1° A solidariedade de interesses econdmicos dos que empreendem atividades
idénticas, similares ou conexas, constitue o vinculo social basico que se denomina
categoria econdmica.

§ 2° A similitude de condi¢des de vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum,
em situagdo de emprego na mesma atividade econémica ou em atividades econdmicas
similares ou conexas, compde a expressdo social elementar compreendida como
categoria profissional.

§ 3° Categoria profissional diferenciada ¢ a que se forma dos empregados que exergam
profissdes ou fungdes diferenciadas por forca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condigdes de vida singulares.

§ 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam as dimensdes dentro
das quais a categoria econdmica ou profissional ¢ homogénea e a associagao ¢ natural.
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Além disso, a Constituicao Federal de 1988 estabelece em seu artigo 5°, inciso XVII
a plena liberdade de associagdo para fins licitos e no inciso XIX a liberdade sindical,
preceituando que as associagdes s6 poderao ser dissolvidas de forma compulsoéria ou ter as suas

atividades suspensas atraveés de decisao judicial (BRASIL, 1988).

Portanto, vé-se que pela inteleccdo do disposto na Constituicdo de 1988, foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro os principios da liberdade de associagdo
(inclusive das associagdes profissionais/sindicais) e com ele a possibilidade dos trabalhadores
de qualquer categoria, ainda que ndo sejam empregados formais, constituirem e serem
representados por associacdes e organizagdes sindicais (observadas as restricdes dos incisos |

e II do art. 8° da Constituigao) (BRASIL, 1988).

Embora a jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho entenda que nao ha
vinculo empregaticio nas relacdes entre os motoristas de aplicativo e a Uber (ou outras empresas
do ramo), esses motoristas ainda possuem o direito de se associarem e de serem representados

pelos sindicatos.

4. O SINDICALISMO BRASILEIRO NA NOVA REALIDADE TRABALHISTA DA
UBERIZACAO.

4.1 O caso SINDIAPLIC x Uber 99 taxi e as dificuldades encontradas pelos sindicatos

para a defesa dos trabalhadores uberizados informais

Ja se tem percebido o surgimento de organizagdes sindicais que representam a
categoria dos motoristas de aplicativo no Brasil. Embora essas organizagdes aleguem enfrentar
algumas dificuldades para formalizar as suas atividades, elas ja t€ém provocado o Judiciario por

meio de agdes coletivas a fim de resguardar os direitos fundamentais desses trabalhadores.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila as decisdes proferidas em carater liminar na
Acao Civil Pablica de n° 0000295-13.2020.5.07.0003, ajuizada pelo Sindicato dos motoristas
de transporte privado e particulares individual de passageiros por Aplicativos e plataformas
digitais de Fortaleza e regido metropolitana (SINDIAPLIC) em face das empresas Uber do
Brasil Tecnologia LTDA e 99 Tecnologia LTDA. Tal a¢ao foi movida em periodo que o

governador do Estado do Ceara determinou o isolamento social na cidade de Fortaleza em razao
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da pandemia do COVID-19, tal situagdo impactou nos ganhos e na seguranga dos motoristas de

aplicativo (CEARA, 2020).

Em suma, o SINDIAPLIC pleiteava em tutela de urgéncia que as empresas do polo
passivo fossem compelidas: a pagarem aos motoristas vinculados uma remuneragdo minima
por hora efetivamente trabalhada; a concederem de forma gratuita Equipamentos de Protecao
Individual; a pagarem remuneragdo minima aos motoristas vinculados as empresas e
impossibilitados de trabalhar em razao de diagndstico de contaminagao pelo virus COVID-19;

entre outros.

Nesse interim, a 3* Vara do Trabalho de Fortaleza Ceara proferiu decisdao
interlocutdria deferindo a tutela de urgéncia assegurando aos motoristas, a titulo de ajuda
compensatoria, remuneracdo minima por hora efetivamente trabalhada ou a disposi¢ao da
jornada semanal constitucional com observancia do salario minimo, ajuda compensatoria aos

que comprovassem contaminagao por COVID-19 e entregas de EPI’S aos trabalhadores.

Desse modo, a 3* Vara do Trabalho de Fortaleza Ceard proferiu decisdao

interlocutdria deferindo a tutela de urgéncia nos seguintes termos:

Urgéncia reconhecida.

Em sendo assim, considerando os limites e contornos do pedido, defiro a tutela de
urgéncia requerida para:

a) Assegurar aos motoristas das empresas Uber do Brasil Tecnologia LTDA e a 99
Tecnologia LTDA, a titulo de ajuda compensatoria, o pagamento de remuneracio
minima, calculada com base na jornada por hora efetivamente trabalhada ou a
disposic¢do constitucional de 8 horas/dia (220 horas/més) e com observancia do limite
de um salario minimo, baseado no

salario hora de R$ 4,75 reais;
b) Para tanto, o motorista deve estabelecer conexdo com o aplicativo e ficar

disponivel para presta¢do do servigo por 220 horas/més ou, se assim desejar, por
meio periodo (110 horas mensais), nesta segunda hipotese recebendo ajuda
compensatoria proporcional, tomando por referéncia o mesmo valor hora de R$4,75
reais,

¢) Fica igualmente deferido o pagamento de remuneragdo minima , mas desta feita
pela média dos ultimos doze meses das remuneragées obtidas, ou fracdo inferior,
para os que tenham menor tempo de registro, igualmente a titulo de ajuda
compensatoria, a todos os motoristas vinculados as empresas reclamadas, mas neste
caso impossibilitados de trabalhar em razdo de diagnostico ou de suspeita de
contaminagdo pelo virus COVID-19, devidamente atestados por laudo médico
oficial, pelos quinze primeiros dias de licengca médica;

d) Quanto ao outro feixe de pedidos, que diz respeito a determinar entregas

gratuitas de Equipamentos de Protegdo Individual, tais como mdscaras cirurgicas e
preparagdo alcoolica a 70% para uso topico, tendo em vista as sabidas dificuldades
de logistica no comércio nacional e local, fica deferida a medida no sentido de que,
pela urgéncia, os motoristas adquiram os produtos em qualquer fornecedor a
apresentem o0s correspondentes recibos as requeridas, em seguida, para fins de
reembolso, limitado a dois itens por semana.
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Ficam excluidos dos efeitos da tutela os motoristas que comandarem trés negativas
seguidas de acesso ao sistema, por presun¢do de desinteresse em prestar servigos,
caracterizando conduta incompativel, restando indeferido o pedido, tal como
formulado na inicial.

As reclamadas devem cumprir as obrigagdes estabelecidas na presente tutela, a partir
da ciéncia, sob pena de pagamento de multa diaria (§ 1° do art.536 do NCPC) no valor
de R$50.000,00(reais) para cada uma das empresas eventualmente renitentes.

Em seguida, a empresa 99 Taxis Desenvolvimento de softwares LTDA. impetrou
Mandado de Seguranga de n° 0080116-75.2020.5.07.0000 (CEARA, 2020) em face da decisdo
da 3* Vara do Trabalho de Fortaleza Ceara pleiteando a reversao da decisdo liminar deferida
em 1% instancia em favor do SINDIAPLIC, como visto acima. Em suma, o Tribunal Regional
do Trabalho da 7* Regido deferiu parcialmente os pedidos do impetrante para que houvesse a
deducdo do auxilio emergencial conferido pelo Governo Federal da ajuda compensatoria

deferida contra a empresa.

Ademais, foi promovida Correigdo Parcial de n° 1000373-91.2020.5.00.0000 pela
empresa Uber do Brasil Tecnologia LTDA. requerendo a concessdo de efeito suspensivo ao

agravo regimental interposto em sede do mandado de seguranca supracitado até decisdao

definitiva nos autos (BRASIL, 2020).

A decisdo nao discutiu o mérito da questdo, tendo alegado que a concessao da
liminar proferida pelo TRT da 7* Regido constituiu ato atentatorio a boa ordem processual por
estar eivada de vicios processuais, dentre eles: vicio de legitimidade, vez que o SINDIAPLIC
ndo juntou aos autos carta sindical (o que demonstra uma das dificuldade que esses sindicatos
tém encontrado para defender essa categoria); a incompeténcia da Justica Trabalhista para
julgar relacdes que nao constituem relagdes de emprego (argumento contestavel vez que essa
Justica também ¢ competente para julgar relacdes de labor que ndo decorrem de vinculo
empregaticio); que a decisdo causaria insegurancga juridica e comprometeria a manutengdo de

assisténcias voluntarias prestadas pela Uber no Brasil.

Sendo assim, a decisdo da Corregedoria Geral da Justica do Trabalho (DEJT, 2020)

foi nos seguintes termos:

Sem emitir juizo de valor a respeito da matéria controvertida nos autos principais,
nao hé duvidas de que situagdo descrita, por seus contornos de indefinicdo acerca
dos efeitos gerados na atividade praticada, bem como sem a utilizacdo de contornos
nitidos dos parametros objetivos de previsdo normativa para calcar as medidas
aplicadas, caracteriza situa¢do extrema e excepcional a atrair a atuagdo
acautelatéria da Corregedoria-Geral, a fim de impedir lesdo de dificil reparacao,
com vistas a assegurar eventual resultado util do processo, até que ocorra o exame
da matéria pelo o6rgdo jurisdicional competente, nos moldes permitidos pelo
paragrafo unico do artigo 13 do RICGJT. Ante todo o exposto, com fundamento no
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pardgrafo unico do artigo 13 do RICGJT, DEFIRO a liminar requerida para
conceder efeito suspensivo ao Agravo Regimental interposto a decisdo proferida
no MSCiv 0080115-90.2020.5.07.0000,e, em consequéncia, suspender os efeitos
da decisdo proferida nos autos do processo n° ACP Civel n. ACP n. 0000295-
13.2020.5.07.0003,até que ocorra o exame da matéria pelo 6rgdo jurisdicional
competente. Recomenda-se, outrossim, que sejam seguidas as orientagdes
constantes da Recomendagdo CSJT.GP 001 /2020, no tocante a tentativa de
composicao relativa as situa¢cdes decorrentes da contingéncia de pandemia. Dé-se
ciéncia do inteiro teor da decisdo ora proferida, com urgéncia, ao Requerente, ao
Exmo. Desembargador JOSE ANTONIO PARENTE DA SILVA, do Tribunal
Regional do Trabalho da 7° Regido - inclusive para que preste as informacdes que
entender pertinentes, no prazo de 10 (dez) dias - bem como ao Terceiro Interessado.
Observe-se a Portaria 57/2020 do CNJ, comunicando-se ao Conselho Nacional de
Justica o teor da presente decisdo, observados os termos do art. 4° do citado ato
normativo.

De forma seguida, foi interposto Agravo Regimental pela 99 Téxis
desenvolvimento de Softwares Ltda. em faze do Juizo da 3* Vara do Trabalho de Fortaleza/CE
e do SINDIAPLIC no Mandado de Seguranca de n® 0080116-75.2020.5.07.0000, o acordao
proferido pelo Tribunal Regional do Trabalho da 7* Regido foi no sentido de suspender os

efeitos da decisdo liminar proferida na agio principal (CEARA, 2020).

Em suma, ndo discutiram o mérito da questao argumentando que o direito discutido
no caso era muito complexo para ser concedido através de liminar, que ainda restaram em aberto
questdes de legitimidade ativa e competéncia da Justi¢a do Trabalho e suscitaram a questdo da

excepcionalidade que era a pandemia e de como esta atingia os individuos de maneira diferente.

Essas decisdes demonstram a existéncia de organizagdes sindicais que tém
representado e atuado na defesa da categoria dos motoristas de aplicativo, as dificuldades
encontradas por essas organizacdes para atuarem oficialmente e as divergéncias de
entendimento dentro do proprio Judiciario acerca do tema (Varas do Trabalho TRT da 7* Regido

e 6rgdos do TST).

Além disso, dentre as dificuldades encontradas para a organizacdo das entidades
sindicais para a promocao da representacdo e defesa dos motoristas de aplicativo e
trabalhadores informais, podemos citar primeiramente a dificuldade de incutir o sentimento de
cooperagdo e acdo coletiva entre os trabalhadores informais, ademais, alguns atuam de forma
concorrente, o que afasta ainda mais a ideia de unido. Outra questdo significativa ¢ o
financiamento. Como muitos trabalhadores uberizados/informais aferem baixa renda e por
vezes até incerta, a contribui¢do sindical regular por vezes deixa de ser cumprida. Esse ponto

da contribui¢do ¢ relevante para os sindicatos ja que pode prejudicar o desenvolvimento das
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atividades dessas entidades, ja que faltaria recursos para manter uma estrutura minima (KALIL,

2014).

Ademais, outra dificuldade que por vezes ¢ encontrada ¢ o baixo nivel de
escolaridade e a auséncia de experiéncia organizativa prévia destes trabalhadores. Nao ¢ a
questdo de ser uma regra, mas muitos dos trabalhadores uberizados e informais nao t€ém sequer
o ensino médio completo, favorecendo a propaga¢ao do trabalho precario e podendo dificultar
a realizacdo de negociagdes coletivas e a propria existéncia da organizacdo (BONNER;

SPOONER, 2011).

Finalmente, também se aponta a dificuldade para estas entidades sindicais
manterem relagdes com as autoridades publicas para debaterem politicas publicas que tutelem
os trabalhadores uberizados e informais. O autor Martin Medina (2007) aduz que em paises
economicamente desenvolvidos, a relagao dos sindicatos de trabalhadores informais/uberizados
com os atores publicos costumam ocorrer das seguintes formas: com repressdo, trabalho
informal sendo tratado como atividade ilegal e como retrocesso econdmico; com negligéncia,
onde nenhuma atitude ¢ tomada para proteger os trabalhadores informais; com conluio, onde se
concede a permissao para o trabalhador informal exercer a sua atividade, sobre a condigao de

que este pague vantagem indevida.

Ainda que se percebam essas dificuldades para a organizacdo dos trabalhadores
uberizados que estdo na informalidade, tem-se percebido que a associagdo coletiva tem sido o
meio mais eficaz destes obterem melhores condi¢des de labor. E através das organizagdes
coletivas que os problemas desses trabalhadores receberdo visibilidade das autoridades
publicas, demonstrando as dificuldades das suas realidades, pleiteando a criagdo de politicas
publicas que facilitem a formalizagdo e pela efetivacdo de garantias das leis trabalhistas e dos

beneficios sociais.

O fendmeno da uberizagdo esvazia contetidos institucionais, principios e valores
fundamentais defendidos pela Constituicao de 1988, o que nos faz apontar para necessidade de
atuacdo das organizagdes sindicais como modo de tentar se restabelecer a equivaléncia de forcas

entre capital e labor (CAVALCANTE, 2018).

No Brasil, iniciaram-se discussdes judiciais acerca das relagdes trabalhistas
decorrentes deste fendmeno e tem-se percebido a criagdo de organizagdes sindicais
representantes da categoria dos motoristas de aplicativo. Contudo, ainda ndo h4 jurisprudéncia

e nem legislacdo especifica que encerrem as controvérsias sobre a tematica, demonstrando a
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construcdo que ainda se formara sobre esse tema que continua a impactar a vida de varios

trabalhadores (THEMUDO; FREITAS, 2020).

Desse modo, vé-se a necessidade de se promover a ressignificacdo das organizagdes
coletivas de trabalho, para alcangar um novo modelo sindical capaz de perceber e de se adaptar
as novas mudangas no mundo do trabalho e que, através dessas percepgdes, possa garantir a
representacdo e efetividade dos direitos fundamentais dos trabalhadores afetados pelo

fendmeno da uberizacao.

4.2 A proposta da organizac¢io sindical para os trabalhadores informais e uberizados

No Brasil, segundo dados do IPEA (2009), os trabalhadores informais compdem
32,2% da populacdo do pais. Além desses trabalhadores estarem fora do sistema de prote¢ao
social, estes nao possuem regulacao legislativa acerca das suas atividades e costumam obter
baixa renda. Estes também, muitas vezes, sdo excluidos do sistema sindical, o que apenas

agrava as suas condi¢des de vulnerabilidade (CUNHA, 2015).

Nesse contexto, a fragilizagao na defesa desses trabalhadores, a falta de promogao
dos interesses desta classe e a exclusao dessa classe pdem em risco a propria representatividade
e legitimidade dos sindicatos, o que ¢ prejudicial tanto para esses trabalhadores quanto para as

organizagoes sindicais (CUNHA, 2015).

A atuacgdo coletiva laboral mostrou-se historicamente capaz de construir, afirmar e
defender os direitos trabalhistas, primordialmente a partir das 1* e 2* Revolugdes Industriais do
século XVIII, demonstrando que uma das vias mais eficazes de se garantir o reconhecimento
de direitos e melhores condi¢des de trabalho ¢ por meio da unido do operariado através da acao
coletiva. Nesse diapasdo, os sindicatos precisam se adaptar a essa nova realidade do mundo do
trabalho, perseguindo novos métodos de associacdo capazes de incorporar também os
trabalhadores informais e uberizados, ndo podendo esquecer o objetivo tradicional de

representar a classe trabalhadora (CUNHA, 2015).

Em entrevista (2019), o professor Ricardo Antunes explanou acerca da mudanca na
morfologia do trabalho no mundo, do crescimento das relagdes informas (contrato intermitente,
zero hora, terceirizados) e do fenomeno da uberizacdo onde o trabalho ¢ intermediado por
aplicativos. O socidlogo aponta que o problema/contexto ¢ novo, mas que as raizes da sua

solugdo estariam em trés fatores historicos fundamentais. Seriam eles os Sindicatos, os Partidos
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Politicos e os movimentos sociais. O autor faz questdo de mencionar os sindicatos como o

primeiro ente importante para a mudanca dessa realidade e defesa dos trabalhadores.

Uma das propostas do socidlogo ¢ que os sindicatos brasileiros saiam das limitagdes
acerca da representacao sindical por categoria e primem pelo sindicato de classe que ¢ mais

abrangente, que abarcaria categorias que estdo nas mesmas condigdes (ANTUNES, 2019).

Também aponta para a necessidade de os sindicatos lutarem pela representacao dos
trabalhadores informais, dentre eles os uberizados. Para ele, essa massa de trabalhadores
constitui o que seria o “novo proletariado de servicos na era digital” (ANTUNES, 2019) e ndo

tem recebido a devida atencao dos sindicatos no Brasil.

O professor Gérson Marques (2020) aponta para a crescente desconstru¢do do
modelo trabalhista formal (que se encontrara em uma continua desconstrucao e substituicao) e
expoe o risco dos sindicatos brasileiros ndo se sustentarem por muito tempo, se continuarem a
limitar a sua representacdo aos trabalhadores formais. Para este autor (2020), ha uma
necessidade urgente destas entidades mudarem a forma de atuagdo para representarem também
os trabalhadores informais, como os autonomos, os trabalhadores de aplicativos/plataformas
(uberizados), os intermitentes, os terceirizados, os eventuais e entre outros. Essa ampliagao da
base seria de fundamental importancia e poderia impulsionar uma reforma sindical mais

abrangente, que garantiria maior representagdo e liberdade sindical.

Um estudo realizado pela Organizag¢do Internacional do Trabalho (2019) apontou
que a sindicalizagao dos trabalhadores informais podera alavancar o movimento sindical e a sua
renovacao, haja vista o aumento que se daria dos associados e a possibilidade de negociacdes
coletivas na seara informal capazes de resguardar os direitos trabalhistas dessa classe, fortalecer

a expressao coletiva e influenciar politicas econdmicas e sociais.

Segundo Arion Sayao Romita (2002), somente um sindicato que represente
autenticamente a maioria dos operarios tem legitimidade para falar em nome destes. Se
deixarem de almejar este objetivo, se tornardo pequenos grupos nanicos lutando de forma
separada por interesses particulares dos associados, mas que nao conseguirdo alcangar grandes

conquistas.

Segundo Montserrat Hurtado (2000), se faz necessario que o movimento sindical
se proponha a concretizar agdes coletivas e fomentar didlogos entre trabalhadores,
empregadores e governo com o intuito de resguardar os direitos dos trabalhadores como um

todo (tanto informais/uberizados quando empregados formais), tendo em vista que essas
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entidades tém a possibilidade de atuar de cima, pressionando o executivo para a criacdo de

politicas publicas, e também nos locais de trabalho.

Vé-se que a economia informal ndo ¢ passageira, tendendo a crescer na atualidade,
com a uberizagdo, regime intermitente e outros. Aliado a isso, tem-se notado uma diminui¢do
no potencial de organizacdo dos trabalhadores formais, fazendo-se necessaria a inclusdo dos
trabalhadores informais na representacdo sindical. A negligéncia das entidades sindicais na
integracdo dos trabalhadores informais/uberizados na sua representagao ¢ prejudicial para
ambas. Maléfica aos sindicatos pois estes deixam de representar uma grande parcela do
contingente de trabalhadores (prolongando uma crise de legitimidade e representatividade) e
aos trabalhadores impedindo as experiéncias do sindicalismo para esta classe e impedindo a
conquista de direitos/beneficios que poderiam ser alcangados pela atuagdo coletiva (CUNHA,

2015).

Os autores Christine Bonner ¢ Dave Spooner (2011) apontam duas possiveis
solucdes para que se efetive a representacdo sindical dos trabalhadores informais/uberizados.
A primeira seria a criagdo de sindicatos proprios de trabalhadores informais e a segunda seria
promover a integragdo dos trabalhadores informais aos sindicatos representantes das categorias

dos trabalhadores formais.

A primeira proposta seria formada por um sindicato criado voluntariamente pelo
operariado informal, ndo se confundindo com os sindicatos dos trabalhadores formais. Na
segunda medida, a representacdo dessa mao de obra informal se daria a partir da integracao
desta as entidades sindicais ja existentes, havendo uma unido da classe dos trabalhadores de um
mesmo ramo da economia (BONNER; SPOONER, 2015). O autor Orsatti (2006) ainda propde
que os trabalhadores informais se filiem diretamente a determinada central sindical e que esta,

posteriormente, o direcione ao sindicato que melhor corresponda a atividade desempenhada.

De todo modo, ¢ necessario que se desenvolvam meios inovadores de intervengao,
que estejam mais proximos aos interesses e necessidades dos novos filiados, que pense na unido
de trabalhadores formais e informais/uberizados para alcancar o fortalecimento das atuagdes

sindicais e uma melhor defesa e representagao dos trabalhadores (CUNHA, 2015).

A expansdao das empresas de plataformas digitais e das subcontratagdes
intermediadas por aplicativos tém trazido impactos diferentes nas diversas regides do pais, o
que aponta para a necessidade de se garantir um modelo representativo basico e uma forma de

acdo coletiva para trabalhadores uberizados. Ultrapassando a simpléria dicotomia do trabalho



54

subordinado e trabalho autonomo, faz-se necessario garantir o direito a liberdade sindical e a
negociacdo coletiva (esses que tém previsdo e amparo no texto constitucional brasileiro)

também aos trabalhadores uberizados (MACHADO, 2020).

No contexto brasileiro atual, como no caso do SINDIAPLIC trazido anteriormente,
tem se percebido que os sindicatos que surgiram a fim de representar os motoristas de aplicativo
tém se organizado por meio de categoria especifica. Essa forma de organizacdo tem se dado,
principalmente, em razao do modelo sindical estabelecido na Constituicdo Federal (BRASIL,

1988) e na CLT (BRASIL, 1943) que impdem a subdivisdo por categorias.

No entanto, conforme exposto nos topicos anteriores, juristas e socidlogos tém
entendido que uma associagao sindical por classe dos trabalhadores informais poderia ter maior
forgca e trazer maiores resultados positivos para os interesses dos trabalhadores uberizados.
Entenda-se que o conceito de classe tem um sentido mais abrangente que o de categoria, haja
vista que a classe dos trabalhadores informais seria composta por trabalhadores uberizados
(motoristas e entregadores de aplicativo), trabalhadores informais, trabalhadores intermitentes
e terceirizados que tém se encontrado em condigdes de labor precarias bastante aproximadas,
que tém sido esquecidos pelo poder publico e que muitas vezes nao t€m sido devidamente

representados e defendidos pelos sindicatos.

Traz-se ainda a necessidade do sindicalismo brasileiro se preparar para a nova
realidade de desemprego estrutural no pais e do crescente indice de trabalho informal, a
representacao dessa classe faz-se necessaria tanto para a prote¢ao desses quanto para manter a
subsisténcia dos sindicatos que ja tém sofrido varias ofensivas ultimamente e que tém perdido

muitos associados na atualidade.

J& que se percebe a limitacdo legislativa atual dos sindicatos da divisdo por
categorias, duas propostas seriam criar os sindicatos por categorias dos trabalhadores
uberizados e outra dos informais ou uma unido maior entre essas organizacoes coletivas dos
trabalhadores informais (informais ¢ uberizados). Desse modo, as movimentagdes coletivas,
greves e movimentacdes sociais teriam um numero mais expressivo de participantes, chamando
maior aten¢do das autoridades publicas e gerando maior pressdo para os pleitos de melhores
condigdes de trabalho e de uma possivel flexibiliza¢ao na legislacao que permitisse a associagao

sindical por classe capaz de garantir maior liberdade sindical.
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5 CONCLUSAO

Diante do que foi exposto no presente trabalho, restou demonstrado que had uma
relacdo historica existente entre as revolugdes industriais (intervengdo das tecnologias nas
relagdes laborais) e a precarizagdo do trabalho. Relagdo essa que se perpassou a primeira e a
segunda revolugao industrial e que agora estaria se repetindo na quarta revolucao industrial, no
fendmeno da uberizacao.

Ademais, foi delineada a trajetéria do movimento sindical brasileiro até os dias
atuais e a importancia desses movimentos para a conquista e defesa de direitos trabalhista no
pais. Vé-se que esse historico foi marcado pela perseguicao dessas organizagdes (vinda do
poder publico, motivada pelos anseios das classes economicamente dominantes) e que estes
sindicatos foram fundamentais para a conquista de direitos trabalhistas e melhores condig¢des
de labor, seja de forma direta (participagdo na constituinte de 1988) quanto de forma indireta
(pressao exercida contra Gettlio Vargas para criacao da legislagdo social).

Em seguida, foi abordado que o fendmeno da uberizagdo tem se inserido na 4?
revolucdo industrial, no modelo de Economia do Compartilhamento e que tem sido visto por
socidlogos, juristas e outros estudiosos como uma nova forma de precarizagio do labor.

Outrossim, foi explanado que a Constituicao Federal de 1988 estabelece uma série
normas de direitos fundamentais que abarcam a norma principio do valor social do trabalho e
as normas regras de direitos fundamentais trabalhistas sobre condi¢cdes de labor, direito
sindicais e dentre outros, e que os direitos fundamentais trabalhistas podem incidir nas relagdes
de trabalho conforme o entendimento da Constitui¢do brasileira.

Nesse interim, comprovou-se que hd uma discussdo no Judicidrio acerca do
fenomeno da uberizagdo e que os tribunais patrios nao t€ém reconhecido o vinculo empregaticio,
mas que as decisdes proferidas até agora ndo encerraram o debate por completo; que mesmo
com o nao reconhecimento do vinculo empregaticio, a Constitui¢do incorporou a liberdade
sindical, liberdade de associacao e possibilita a sindicalizacdo dos motoristas de aplicativo.

Ademais, fora demonstrado que ja existem sindicatos representantes dos motoristas
de aplicativo e que estes ja4 tém promovido acdes em defesa desses trabalhadores; que os
sindicatos representantes dos trabalhadores uberizados informais tém encontrado certas
dificuldades, dentre elas: dificuldade para essas organizacdes manterem relagdes com as

autoridades publicas para a discussao de politicas que tutelem as relagdes dos trabalhadores
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uberizados e informais; dificuldades para promoverem a organizacdo dos trabalhadores
uberizados informais (sendo a associagdo coletiva por classe a mais eficaz para uma atuagado
mais expressiva); dificuldade dos sindicatos terem a sua atuagdo oficial reconhecida por meio
da carta sindical (dificuldade encontrada pelo SINDIAPLIC).

No ultimo capitulo, concluiu-se que os juristas e socidlogos t€ém afirmado que os
sindicatos s3o a melhor forma de lidar com a uberizagdo, defender os trabalhadores e que essas
organizagdes deveriam pautar as suas agoes pela classe dos trabalhadores uberizados e
informais e ndo se limitar a restri¢ao das categorias (isso se quiserem mais for¢a e uma atuagao
mais ativa capaz de pressionar o poder publico e as empresas para tomarem alguma atitude).

No Brasil, devido a limitagao legal, os sindicatos tém se associado por categorias,
modelo de organizacdo que também tem sido utilizado pelos sindicatos representantes dos
motoristas de aplicativo, como no caso do SINDIAPLIC trazido no capitulo 3. Ja que no Brasil
ndo ¢ permitida a associag@o sindical por classes, talvez a criacdo de sindicatos segmentados
para as diversas categorias de trabalhadores informais (motoristas e entregadores uberizados,
trabalhadores informais, trabalhadores intermitentes e entre outros) € a posterior unido ou
aproximacao dessas organizacdes para acoes € paralisagdes coletivas (greves, manifestagoes,
entre outros) seria um meio mais efetivo de chamar a aten¢do do poder publico e das empresas
para o alcance de melhores condi¢des de trabalho e para demonstrar um interesse na
modificacdo da legislacdo para alcancar a associacdo sindical por classe € um maior grau de
liberdade sindical no pais.

O fendmeno da uberizagao tem crescido no pais e, por se manter na informalidade
e fora de quaisquer regulagdes do poder publico, tem contribuido para uma precarizagdo do
trabalho para os motoristas de aplicativo, situagdo essa que ndo estaria de acordo com os
principios e direitos fundamentais trabalhistas preceituados na Constitui¢ao de 1988.

Além disso, houve o crescimento de uma informalidade nas relacdes trabalhistas e
o surgimento de uma classe trabalhadora (uberizados, terceirizados, intermitentes e dentre
outros) que ndo tém sido representados devidamente pelos sindicatos.

Em contrapartida, os sindicatos t€m sido estigmatizados no contexto brasileiro atual
e tém sofrido diversas ofensivas (maioria delas advindas da reforma trabalhista) que tém
fragilizado a sua atuagdo. Somando-se a isso, passa-se por uma gradual substitui¢ao do trabalho
formal pelo informal no pais, onde os sindicatos tém se prejudicado por restringirem, de forma
majoritaria, a sua atuagdo as categorias de trabalhadores formais.

Conclui-se que os sindicatos precisam se adaptar a essa nova morfologia do

trabalho no Brasil, devendo pautar a sua atuagdo para representarem também os trabalhadores
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uberizados/informais, sendo essa atuagdo uma forma de manter a sua propria subsisténcia na
atualidade e um meio de defender, representar e efetivar os direitos fundamentais trabalhistas
dos trabalhadores uberizados/informais. Uma atuagdo pautada na defesa da classe e ndo da
categoria, conforme defendido por Ricardo Antunes (2018), sendo também uma forma de
pressionar o governo para a elaboragdo de politicas publicas que regulem as relagdes desses
trabalhadores e de exercer uma pressdo social para a promocao de uma possivel mudanga na
legislacao sindical, a fim de garantir uma liberdade sindical mais completa no ordenamento

juridico brasileiro.
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