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A liberdade, que € uma conquista, e ndo
uma doacdo, exige permanente busca.
Busca permanente que so existe no ato
responsavel de quem a faz. Ninguém tem
liberdade para ser livre: pelo contrério,
luta por ela precisamente porque ndo a
tem. Ninguém liberta ninguém, ninguém
se liberta sozinho, as pessoas se libertam
em comunhao.

(Paulo Freire,1968)



RESUMO

Este trabalho discute conteddos relacionados a Aposentadoria Especial, um dos
beneficios previstos no ambito previdenciério, o qual é concedido aos trabalhadores
que se expdem frequentemente ao contato com agentes nocivos a saude ou
integridade fisica, tratando-se, dessa maneira, de uma garantia a dignidade humana.
Ser& analisado o julgamento do Tema 709, do Superior Tribunal Federal, relativo a
possibilidade ao direito do beneficio da Aposentadoria Especial na situacdo em que
o beneficiario continua no exercicio de atividades profissionais prejudiciais a saude.
Além de Investigar o impacto da decisdo que determinou constitucional o artigo 57,
88° da Lei n. 8.213/91, a efetividade desse julgamento quanto a protecdo dos
trabalhadores insalubres, e como afeta os direitos dos segurados a Aposentadoria
Especial, partindo da premissa do Principio a Liberdade a qualquer Trabalho,
conforme o art. 5° inciso Xlll, da Constituicdo Federal do Brasil. Ademais as
mudancas que esse entendimento jurisprudencial trouxe ao sistema previdenciario

brasileiro.

Palavras-chave: Aposentadoria Especial. Tema 709. STF. Previdéncia Social.

Principios Constitucionais.



ABSTRACT

This work discusses contents related to Special Retirement, one of the benefits
provided for in the social security scope, which is granted to workers who are
frequently exposed to contact with agents that are harmful to their health or physical
integrity, thus being a guarantee of dignity. human. The judgment of Theme 709, of
the Superior Federal Court, will be analyzed, regarding the possibility of the right to
benefit from Special Retirement in the situation in which the beneficiary continues to
carry out professional activities harmful to health. In addition to investigating the
impact of the decision that determined article 57, 88, of Law n. 8.213/91, the
effectiveness of this judgment regarding the protection of unhealthy workers, and
how it affects the rights of insured persons to Special Retirement, based on the
premise of the Principle Freedom to Any Work, according to art. 5, item XIllII, of the
Federal Constitution of Brazil. In addition, the changes that this jurisprudential

understanding brought to the Brazilian social security system.

Keywords: Special Retirement. Theme 709. STF. Social Security. Constitutional

principles.
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1 INTRODUCAO

A Seguridade Social é conceituada, nos termos do art. 194, da
Constituicdo Federal de 1988, replicada pela Lei n° 8.212 (Lei de Beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social), no art. 1° tratando-se de “ um grupo de agbes
e medidas tomadas pelos governos e pela sociedade para proporcionar protecao ao
cidaddo quando o seu bem-estar é colocado em risco.”

A aposentadoria especial por sua vez pode ser definida como uma
modalidade previdenciariano qual o individuo que contribui por um menor tempo tem
direito a inatividade, concedida em raz&o do exercicio de trabalhos considerados
prejudiciais & saude ou a integridade fisica (CASTRO E LAZZARI. Manual de Direito
Previdenciario, p. 1023, 2020)

Em suma, a aposentadoria especial € um direito previdenciario dos
empregados que trabalham em condi¢cdes adversas, cujo objetivo € garantir a

protecdo social e compensar 0s riscos e prejuizos associados a essa atividade.

O presente estudo pretende abordar tal aposentadoria, diante do
julgamento do Tema 709, o qual estabeleceu novos entendimentos juridicos em
relacdo a proibicho do segurado continuar exercendo a atividade laborativa

prejudicial a saude, apos a concessao da aposentadoria especial.

Existindo objecdes a constitucionalidade deste entendimento, haja vista
gue em outras espécies de aposentadoria o segurado ndo tem obrigacdo de deixar
de exercer o trabalho, nota-se inicialmente uma divergéncia do julgamento do Tema

709 com o principio constitucional ao livre exercicio de qualquer profissao.

O principal ponto a ser questionado nesta monografia serd no sentido de
saber se essa norma juridica se propde mesmo a proteger o trabalhador insalubre?
Por ndo impedir, de fato, que este continue se expondo a agentes nocivos a saude

apos ter o beneficio cessado. .

A pesquisa foi realizada por meio de livros, revistas juridicas, websites e
teses sobre 0 assunto em questdo, sendo adotada a metodologia exploratéria,
bibliografica, documental e tendo ainda uma pesquisa qualitativa. Além disso foi

utilizado como fontes relatorios técnicos, dissertagdes e artigos. O primeiro capitulo



teve como foco conceituar o que seguridade social, previdéncia social e
aposentadoria especial. No segundo buscou-se explicar e esquematizar o0s

acontecimentos histoéricos envolvendo a seguridade social e aposentadoria especial.

No capitulo seguinte delimitar os beneficiarios, o tempo de caréncia e os
requisitos para a concessao da aposentadoria especial; E por ultimo analisar a visdo

da jurisprudéncia em relacdo ao Tema 709 do Supremo Tribunal Federal.



2 SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social, ¢ um elemento constitutivo da ordem social, abrange
um amplo conjunto de acdes do governo e da sociedade, com o propdsito de garantir os
direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social - art. 194 da CF/88 repetido pela Lei
n®8.212 (Lei de Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social), em seu art. 1°
(Leitdo, 2018, p. 41).

O referido sistema tem como objetivo, segundo Wagner Barela Balera (2014, p.
23), alcancar a justica social, tendo a igualdade e a solidariedade como algo essencial para

iSS0:

A seguridade social — combinacdo da igualdade com a solidariedade — é o sistema
juridico apto a conferir equivalente quantidade de saude, de previdéncia e de
assisténcia a todos quantos necessitem de protecdo. O respectivo objetivo, a justica
social, se tornara realidade quando a promocdo do bem de todos deixar de ser um
mero programa.

Esse entendimento é reforcado por Feij6 Coimbra (apud AGOSTINHO;
ALCANTARA; NOVAIS, 2018, p. 18):

[...] a seguridade social é o conjunto de regras que tendem a atuar como instrumento

protetor, garantindo o bem-estar material, moral e espiritual de todos os individuos
de uma sociedade, eliminando todo o estado de necessidade social em que os
membros dessa sociedade possam se encontrar.

2.1 HISTORIA DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

A implementacdo de um sistema de protecdo social no Brasil, similar ao que
ocorreu na Europa, foi resultado de um processo gradual de reconhecimento da necessidade
de intervencdo do Estado para suprir lacunas da liberdade absoluta, um principio fundamental
do liberalismo classico. Esse processo evoluiu do assistencialismo para o Seguro Social e,

posteriormente, para a formacéo da Seguridade Social. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 97)

O processo de desenvolvimento do Brasil, assim como ocorreu na América Latina
em geral, ndo seguiu o tradicional caminho de transicdo do feudalismo para o capitalismo
moderno com pouca intervencdo estatal. A relagdo entre o Estado brasileiro e a
sociedade civil sempre apresentou caracteristicas singulares devido as condigdes nas quais o

Estado foi estabelecido. Essas condigdes incluiram a presenca de partidos politicos regionais e



oligérquicos, o clientelismo rural e a auséncia de uma classe média politicamente organizada,
o que dificultou a institucionalizacdo de formas de participacdo politica e social da sociedade
civil. Como resultado, o Estado emergiu antes mesmo da consolidacdo da sociedade civil.
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 97)

Durante o periodo de amadurecimento da primeira revolugdo industrial na
Inglaterra (1820 a 1830), o Brasil recém havia conquistado sua independéncia, deixando de
ser uma colbnia, porém ainda mantendo uma economia baseada em latifindios e trabalho
escravo. Dessa forma, antes de adentrar na era industrial, o pais ja apresentava uma estrutura
social marcada por desigualdades, especialmente uma profunda disparidade na distribuicdo de
renda. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 97)

No decorrer do século XX, o Brasil comegou a estabelecer um conjunto
abrangente de regulamentacdes no ambito da previdéncia social. Antes desse periodo, embora
houvesse mencgdes constitucionais sobre o tema, somente em legislacbes especificas se
encontrava alguma forma de amparo contra eventos adversos. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p.
97)

De acordo com estudos realizados por Antonio Carlos de Oliveira, o primeiro
documento relacionado a previdéncia social no Brasil foi emitido em 1821, pelo entdo
Principe Regente, Dom Pedro de Alcantara. Esse Decreto, datado de 1° de outubro daquele
ano, estabelecia a concessdo de aposentadoria para mestres e professores apds 30 anos de
servico, além de garantir umabono de 1/4 dos ganhos para aqueles que continuassem
trabalhando. Em 1888, o Decreto n. 9.912-A, de 26 de marcgo, tratou da concessdo de
aposentadoria para os funcionarios dos Correios, estabelecendo como requisitos para tal um
periodo de trinta anos de servico e umaidade minima de 60anos. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 98)

No ano de 1890, foi promulgado o Decreto n. 221, em 26 de fevereiro, que
estabeleceu a concessdo da aposentadoria aos funcionarios da Estrada de Ferro Central do
Brasil. Posteriormente, por meio do Decreto n. 565, datado de 12 de julho do mesmo ano,
essa medida foi ampliada para abranger os demais ferroviarios do pais. A Constituicdo de
1891 também trouxe avangos ao prever, em seu artigo 75, a aposentadoria por invalidez para
os servidores publicos. Em 1892, a Lei n. 217, de 29 de novembro, foi promulgada para
instituir a aposentadoria por invalidez e a pensdo por morte dos operarios do Arsenal de
Marinha do Rio de Janeiro. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 98)



As aposentadorias concedidas naquele periodo ndo se enquadram verdadeiramente
em um sistema previdencirio contributivo, uma vez que os beneficiarios ndo realizavam
contribuicdes durante sua vida laboral. E relevante destacar que tais aposentadorias eram
oferecidas de forma gratuita pelo Estado, sem exigir contrapartida financeira dos
beneficiarios. Dessa forma, pode-se afirmar que, até entdo, o conceito de previdéncia
social ainda ndo estava plenamente estabelecido no contexto brasileiro. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 99)

A primeira lei que abordou a protecdo dos trabalhadores em caso de acidentes de
trabalho foi promulgada em 1919, por meio do Decreto n® 3.724. Anteriormente, os
trabalhadores acidentados contavam apenas com a disposi¢cdo do artigo 159 do antigo Codigo
Civil, que entrou em vigor em 1917, e, antes disso, seguiam-se as normas estabelecidas nas
Ordenagdes Filipinas. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 99)

A Lei Eloy Chaves, também conhecida como Decreto Legislativo n® 4.682,
publicada em 24.1.1923, é amplamente considerada pela doutrina como o ponto de partida da
Previdéncia Social no Brasil. Essa legislacdo estabeleceu as Caixas de Aposentadoria e
Pensdes nas empresas de estradas de ferro, introduzindo um sistema contributivo. Os
trabalhadores, as empresas e o Estado contribuiam para as caixas, que garantiam beneficios
como aposentadoria e pensdo por morte aos segurados, além de assisténcia médica e reducgéo
de custos com medicamentos. No entanto, € importante ressaltar que o alcance desse regime
era limitado, uma vez que dependia da adesdo dos trabalhadores e da disponibilidade de
recursos das empresas. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 99)

E valido destacar também que, mesmo antes da promulgacio da Lei Eloy Chaves,
ja havia uma iniciativa previdenciaria em vigor. O Decreto n° 9.284, datado de 30.12.1911,
estabeleceu a Caixa de Aposentadoria e Pensdes dos Operarios da Casa da Moeda,
abrangendo os funcionarios publicos que atuavam nessa instituicdo. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 99)

No contexto da Lei Eloy Chaves, é possivel observar que o modelo adotado
apresenta semelhangas com o sistema alemao de 1883. Esse modelo possui trés caracteristicas
principais: (a) a obrigatoriedade da participacdo dos trabalhadores no sistema, sendo
fundamental para o alcance dos objetivos estabelecidos, j& que a facultatividade tornaria o
sistema meramente uma alternativa ao seguro privado; (b) a contribui¢do para o sistema, que &
de responsabilidade tanto do trabalhador quanto do empregador, com o Estado encarregado de

regular e supervisionar o sistema; e (c) a existéncia de um conjunto de beneficios definidos



por lei, visando proteger os trabalhadores em situa¢fes de incapacidade temporéria ou obito,
garantindo sua subsisténcia. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 100)

Apobs a promulgacdo da Lei Eloy Chaves, outras empresas de diferentes setores
econdmicos estabeleceram suas proprias Caixas de Aposentadoria e Pensdes. Por exemplo, a
Lei n® 5.109/1926 ampliou a protecdo para os trabalhadores portuarios € maritimos, enquanto
a Lei n° 5.485/1928 estendeu o beneficio aos trabalhadores dos servigos telegraficos e
radiotelegraficos. Além disso, o Decreto n°® 5.128, de 31.12.1926, criou o Instituto da
Previdéncia dos Funcionarios Publicos da Unido, visando proporcionar beneficios
previdenciarios para os servidores publicos. Posteriormente, o Ministério do Trabalho,
IndUstria e Comércio foi instituido pelo Decreto n°® 19.433, de 26.11.1930, e uma de suas
responsabilidades era a orientacdo e supervisdo da Previdéncia Social, inclusive atuando
como 0Orgéo de recursos para as decisdes das Caixas de Aposentadorias e Pensdes. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 100)

A criacdo do IAPM - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos
em 1933, através do Decreto n° 22.872 de 29 de junho, marcou a primeira instituicdo
brasileira de previdéncia social de abrangéncia nacional, voltada para a categoria dos
maritimos. Em seguida, foram estabelecidos o IAPC - Instituto de Aposentadoria e Pensbes
dos Comerciarios e o IAPB - Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Bancarios, ambos
em 1934. Em 1936, surgiu o IAPI - Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Industriarios.
Posteriormente, em 1938, foram criados o IPASE - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado e o IAPETC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas. Essas instituicbes foram estabelecidas com o objetivo de proporcionar
aposentadoria e pensbes aos trabalhadores de diferentes setores econémicos. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 101)

A Constituicdo promulgada em 1934 foi pioneira ao estabelecer, em seu texto
constitucional, o principio do custeio tripartite da previdéncia social. Isso significa que a
responsabilidade pelo financiamento era compartilnada entre os trabalhadores, os
empregadores e o Poder Publico (art. 121, § 1°, h). Por outro lado, a Constituicdo de 1937 ndo
trouxe avangos significativos nesse sentido, sendo notavel apenas pelo uso inédito do termo
"seguro social”. A regulamentacdo especifica da aposentadoria dos funcionarios publicos foi
estabelecida por meio do Decreto-lei n. 1.713, datado de 28 de outubro de 1939. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 101)



A Constituicdo promulgada em 1946 trouxe disposi¢cdes sobre previdéncia social
no capitulo que tratava dos Direitos Sociais. A partir dessa Constitui¢do, tornou-se obrigagédo
do empregador fornecer seguro contra acidentes de trabalho. Essa Constituicdo representou a
primeira tentativa de estabelecer normas constitucionais abrangentes no ambito social,
conforme expresso no artigo 157 do texto. Vale ressaltar, que foi a primeira vez que a
expressdo "previdéncia social" foi utilizada em uma Constituicdo brasileira. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 102)

Em 1949, foi estabelecido pelo Poder Executivo o Regulamento Geral das Caixas
de Aposentadorias e Pensfes (Decreto n. 26.778, de 14.6.1949), com o intuito de estabelecer
uma padronizacdo na concessdo de beneficios previdenciérios. Esse regulamento visava
superar a existéncia de regras distintas em cada Caixa, unificando os critérios de concesséo.
Posteriormente, em 1953, foi promulgado o Decreto n. 34.586, de 12.11.1953, que
determinou a fusédo detodas as Caixas remanescentes, resultando na criacdo da Caixa
Nacional. Essa iniciativa foi seguida pela transformacdo da Caixa Nacional em Instituto por
meio da Lei Organica da Previdéncia Social, em 1960. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 102)

No ano de 1960, ocorreu a criacdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social, e foi promulgada a Lei n. 3.807, conhecida como Lei Orgéanica da Previdéncia Social -
LOPS. Esse marco legal, cujo projeto esteve em tramitacdo desde 1947, ndo resultou na
unificacdo dos 6rgdos existentes, mas estabeleceu normas uniformes para a protecdo dos
segurados e dependentes dos diversos Institutos previdenciarios. Embora tenha sido
efetivamente implementado, ainda ndo incluia os trabalhadores rurais € domésticos em seu
escopo. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 102)

A unificacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs) ocorreu somente
em 1° de janeiro de 1967, quando foi estabelecido o Instituto Nacional de Previdéncia Social -
INPS. Essa criacdo foi resultado do Decreto-lei n. 72, emitido em 21.11.1966, atendendo a
uma demanda antiga dos estudiosos da area devido aos problemas de déficit enfrentados por
varios institutos de classe. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 103)

A Constituicdo de 1967 introduziu a criagdo do seguro-desemprego, que até entdo
ndo existia, sendo posteriormente regulamentado como auxilio-desemprego. A Emenda
Constitucional n. 1/69 ndo trouxe inovagdes no campo da previdéncia. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 103)



No mesmo ano, em 1967, ocorreu a integracdo do Seguro de Acidentes de
Trabalho & Previdéncia Social por meio da Lei n° 5.316, datada de 14 de setembro. Embora
sua regulamentacdo legal estivesse em um documento separado dos demais beneficios, o
seguro passou a ser gerenciado exclusivamente por meio das contribui¢6es para o fundo geral
do regime previdenciario, substituindo as instituicbes privadas previamente responsaveis por
esse servico. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 103)

A inclusédo dos trabalhadores rurais como segurados da Previdéncia Social ocorreu
com a promulgacdo da Lei Complementar n® 11/1971, que deu origem ao FUNRURAL. Por
sua vez, os empregados domésticos foram abrangidos pela Lei n® 5.859/1972, em seu artigo
4° Dessa forma, a Previdéncia Social brasileira passou a englobar dois grandes grupos de
individuos que, embora desempenhassem atividades laborais, anteriormente estavam a
margem do sistema. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 104)

A Lei n® 6.367, de 1976, foi a ultima norma especifica sobre acidentes de
trabalho. No mesmo ano, ocorreu uma nova compilacdo das normas previdenciarias presentes
em diferentes documentos avulsos por meio do Decreto n° 77.077/1976. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 104)

Em 1977, foi promulgada a Lei n® 6.435, que estabeleceu as diretrizes para a
criacdo de instituicdes de previdéncia complementar. A regulamentacdo dessa matéria foi
realizada pelos Decretos n® 81.240/1978 e 81.402/1978, que abordaram, respectivamente, as
entidades de carater fechado e aberto. No mesmo ano, a Lei n® 6.439/1977 introduziu
importantes mudancas no modelo previdenciario, especialmente no que diz respeito a sua
estrutura organizacional. Foi criado o SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social, no qual as responsabilidades foram distribuidas entre diversas autarquias.
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 104)

Foram estabelecidos o IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel pela arrecadacdo e fiscalizacdo das
contribuigdes, e o INAMPS - Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social,
encarregado de fornecer atendimento médico aos segurados e dependentes na area da salde.
O INPS continuou responsavel pelo pagamento e manutencdo dos beneficios previdenciarios.
Além disso, o SINPAS compreendia outras instituigdes, como a LBA, que atendia idosos e
gestantes carentes, a FUNABEM, voltada para o cuidado de menores em situacédo de
vulnerabilidade, a CEME, responsavel pela produgdo de medicamentos de baixo custo, e a

DATAPREV, responsavel pelo controle dos dados do sistema. O IPASE, que abrangia os



servidores publicos estatutarios da Unido e concedia pensdo por morte aos dependentes,
permanecia @ margem do sistema até ser extinto juntamente com o FUNRURAL. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 104)

No entanto, a extincdo do IPASE ndo resultou na unificacdo da protecéo
previdenciaria entre os trabalhadores do setor privado e os servidores publicos. Estes Ultimos
continuaram sendo  regidos por normas especificas estabelecidas no Estatuto dos
Funcionarios Civis da Unido, conforme disposto na Lei n. 1.711/1952. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 104)

Em junho de 1981, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 18, que estabeleceu o
direito dos docentes a aposentadoria com proventos integrais. Para os professores, o
beneficio seria concedido apos trinta anos de efetivo exercicio em funcbes de magistério,
enquanto para as professoras seria necessario umtempo minimo de vinte e cinco anos de
servico. Posteriormente, em 1984, a ultima versdo da CLPS, reuniu todas as disposicdes
relacionadas a custeio e prestacfes previdenciarios, incluindo os resultantes de acidentes de
trabalho. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 105)

Por sua vez a Constituicdo Federal de 1988 introduziu o sistema de Seguridade
Social como um propésito a ser alcancado pelo Estado brasileiro, incorporando as areas da
salde, assisténcia social e previdéncia social. Dessa forma, as contribuices sociais passaram
a financiar asacbes do Estado nessas trés areas, em contrapartida a sua aplicacdo
anteriormente focada na Previdéncia Social. E importante ressaltar que, mesmo antes da
promulgacdo da Constituicdo, ja existia uma disposicdo legal que determinava a transferéncia
de recursos da Previdéncia Social para o entdo Sistema Unico Descentralizado de Satde
(SUDS), atualmente conhecido como Sistema Unico de Salde (SUS). (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 106)

Destaca-se a promulgacdo da Lei n. 8.689/1993, que teve um impacto
significativo em termos de regulacdo legal. Essa lei resultou na extingdo do INAMPS, uma
autarquia federal, e transferiu suas atribuicdes para o Sistema Unico de Saude (SUS), que no
possui personalidade juridica propria. A gestdo do SUS é realizada pelo Conselho Nacional
de Saude em ambito federal, enquanto nos niveis estaduais € municipais sdo estabelecidos
colegiados junto as Secretarias de Saide para o seu funcionamento. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 106)



No contexto federal, houve a extin¢cdo da LBA (Legido Brasileira de Assisténcia)
e da CBIA (antiga FUNABEM) em 1995, conforme estabelecido pela Medida Provisoria n.
813, de 1.1.1995, posteriormente convertida na Lei n. 9.649/1998. A partir desse momento, o
CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia Social) assumiu a responsabilidade pela politica de
Assisténcia Social. A execucdo das acGes nessa area € realizada pelos poderes publicos
estaduais e municipais, bem como por entidades beneficentes e de assisténcia social,
conforme previsto no artigo 204, inciso |, da Constituicdo Federal. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 107)

Em 1990, foi instituido o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, uma
autarquia responsavel por substituir o INPS e o IAPAS. Suas atribuigdes englobam a
arrecadacdo, o pagamento de beneficios e a prestacdo de servicos aos segurados e
dependentes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Em 2007, por meio da Lei n.
11.457/2007, as responsabilidades relacionadas a arrecadacéo, fiscalizacdo, cobranca de
contribuicdes e aplicacdo de penalidades, alem da regulamentacdo do custeio da Seguridade
Social, foram transferidas para a Secretaria da Receita Federal do Brasil. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 108)

No ano de 1991, foram promulgadas as Leis n. 8.212 e 8.213, que abordam,
respectivamente, o financiamento da Seguridade Social e os beneficios e servigos da
Previdéncia, abrangendo também os beneficios relacionados a acidentes de trabalho. Essas
leis permanecem em vigor até os dias atuais, mesmo ap0s passarem por modificacBes em
varios de seus artigos. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 108)

Durante o periodo de 1993 a 1997, ocorreram diversas mudancas na legislacdo da
Seguridade Social, destacando-se as seguintes: a promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia
Social - LOAS (Lei n. 8.742, de 7.12.1993), que resultou na transferéncia dos beneficios
de renda mensal vitalicia, auxilio-natalidade e auxilio-funeral para essa area da Seguridade
Social; a extingdo do abono de permanéncia em servi¢o e do peculio; a implementacdo de
critérios mais rigorosos para as aposentadorias especiais, bem como o fim de algumas delas,
como a aposentadoria do juiz classista da Justica do Trabalho e do jornalista (Lei n.
9.528/1997). (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 109)

No ano de 1995, o Presidente enviou ao Congresso Nacional uma proposta de
emenda constitucional com o objetivo de modificar diversas normas relacionadas ao
Regime Geral de Previdéncia Social e a Previdéncia Social dos servidores publicos. A

Emenda Constitucional n. 20, que trouxe mudancas significativas & Previdéncia Social no



Brasil, foi promulgada em 15 de dezembro de 1998, apds um longo periodo de tramita¢do no
Congresso Nacional, que durou trés anos e nove meses. A aprovagdo da Emenda foi acelerada
nos Ultimos meses da legislatura devido a crise econémica que se intensificou em meados de
outubro daquele ano, o que levou o Legislativo a tomar medidas urgentes para combater o
déficit publico. Essa pressa na aprovacao da Emenda teve como efeito um debate que se
concentrou principalmente nos aspectos econdmicos, atuariais e nos resultados financeiros
esperados, em detrimento das consideracGes juridicas e sociais que envolviam a reforma.
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 110)

A reforma implementada em 1998 teve como objetivo promover mudangas na
estrutura do sistema previdenciario. Conforme o texto, houve uma modificacdo na forma de
concessao das aposentadorias, passando a considerar o tempo de contribuicdo como critério
principal, em detrimento dotempo de servico. Essa mudanca foi aplicada tanto no
Regime Geral de Previdéncia Social quanto nos Regimes de Servidores Publicos, abrangendo
aqueles que ingressaram nos regimes apds a publicacdo da Emenda Constitucional ou optaram
por se adequar as novas regras, mesmo que ja fossem segurados anteriormente. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 110)

Foi mantida a op¢éo de estabelecer, por meio de lei complementar, a concessao de
aposentadorias especiais com requisitos detempo de contribuicdo inferiores aos
demais, desde que justificadas pela exposicdo a condi¢Ges que possam prejudicar a saude ou
integridade fisica. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 111)

Em 2003, o Poder Executivo apresentou ao Congresso Nacional duas Propostas de
Emendas Constitucionais, conhecidas pela midia como PEC da Reforma da Previdéncia e
Reforma Tributaria. Apds passarem por um processo legislativo acelerado, os textos foram
promulgados pela Mesa do Congresso em 19.12.2003 e publicados no Diario Oficial em
31.12.2003, respectivamente como PEC 41 e PEC 42. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 115)

De modo geral, poucas mudancas foram realizadas no RGPS, que € o foco de
estudo do Direito Previdenciario. As emendas tiveram um impacto significativo nos regimes
préprios dos agentes publicos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, afetando
apenas pontos especificos do regime gerido pelo INSS. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 115)

No entanto, no ano de 2019, ocorreu no Congresso Nacional a tramitagdo da
Proposta de Emenda Constitucional n. 6/2019, a qual trouxe modificagcdes relevantes tanto

para o RGPS quanto para o Regime Proprio de RPPS da Unido. Porém, é importante ressaltar



que os regimes previdenciarios dos Estados, Distrito Federal e Municipios ndo foram tdo
impactados, sendo estabelecido um tratamento diferenciado para os servidores federais em
comparagdo aos demais servidores efetivos dosentes federativos. (CASTRO,;
LAZZARI, 2020, p. 116)

Dentre as principais altera¢cdes promovidas, destacam-se na referida proposta: a
implementacdo de uma idade minima para as aposentadorias voluntérias do RGPS, inclusive
para aposentadorias especiais; a modificacdo do periodo de caréncia para novos filiados
masculinos do RGPS, aumentando de 15 para 20 anos; a alteragdo no calculo do salario de
beneficio, que passa a ser a média de todos os salarios de contribui¢do desde julho de 1994; a
mudanca no critério de calculo da renda mensal inicial das aposentadorias, incluindo a por
invalidez, exceto a aposentadoria por acidente; a revisdo dos direitos relacionados a penséo
por morte, auxilio-reclusdo e salario-familia; a previsdo de aposentadoria para empregados
publicos com término do vinculo empregaticio, inclusive por atingimento da idade
"compulséria” aplicada aos ocupantes de cargos; e a implementacdo de regras mais rigidas
para a acumulacdo de beneficios, especialmente no caso de aposentadoria e pensdo, entre
outras disposicdes adicionadas. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 116)

2.2HISTORIA DA SEGURIDADE SOCIAL

As problematicas sociais foram o principal impulsionador para o surgimento do
Estado Social. A inclusdo de direitos sociais, inicialmente concedidos aos trabalhadores e que
de maneira progressiva, foram incluidos nas constituicdes posteriores a Primeira Guerra
Mundial teve como objetivo fundamental garantir que a convivéncia em sociedade pudesse
ser desfrutada de forma decente.(LEITAO; MEIRINHO, 2018, P.28)

Conforme Luis Roberto Barroso, ao longo da historia, o Estado apresenta trés
periodos distintos e claramente delimitados, a fase pré-moderna, moderna e pds-
moderna.(LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.28)

A fase da pré-modernidade corresponde ao Estado Liberal que emergiu na
transicdo do século XIX para o XX. Esse modelo se fundamentava no principio da néo
intervengdo estatal na economia, cujo funcionamento se baseava nas forgas autbnomas do
mercado, conforme concebido por Adam Smith em sua obra classica "A Riqueza das Nag¢Ges"
(1776). Como resultado do liberalismo, o Estado assumia um papel limitado, restringindo-se a

trés funcbes bésicas: seguranca, que envolvia a protecdo da sociedade contra violéncia e



ameacas externas; justica, por meio de uma administracdo adequada; e a prestacdo de servigcos
essenciais, geralmente pouco atraentes do ponto de vista econdémico para a iniciativa
privada. Nesse contexto, o Estado se mantinha alheio as questdes ligadas as desigualdades
econdmicas e sociais. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, P.28)

A Lei dos Pobres (Poor Relief Act) de 1601, promulgada na Inglaterra, pode ser
considerada como uma das poucas intervencdes estatais relacionadas a protecéo social. Essa
legislacdo foi estabelecida com o propdsito de oferecer assisténcia e apoio publico aos
individuos em condicdes de vulnerabilidade socioecondmica. (LEITAO; MEIRINHO, 2018,
P.28)

No contexto de varias demandas sociais, foram criadas as primeiras normas
juridicas de natureza previdenciaria. Na Alemanha, durante o periodo de governo de Otto von
Bismarck, se estabeleceu o seguro-doenca em 1883, seguido pelo seguro de acidente de
trabalho (1884), o de invalidez (1889) e o de velhice (1889). Esses marcos séo amplamente
reconhecidos pela corrente majoritaria como o inicio da previdéncia social em nivel global.
(LEITAO; MEIRINHO, 2018, P.29)

A fase subsequente, conhecida como modernidade, corresponde ao surgimento do
Estado Social, igualmente conhecido como Welfare State, tendo os primeiros atributos
desenvolvidos a partir da década de 1920. O contexto da Primeira Guerra Mundial
desencadeou um processo que resultou no fim da abstengdo econémica preconizada pela
teoria liberal classica. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.29)

A quebra daordem estabelecida pelo avanco industrial teve inicio com a
promulgacdo da Constituicdo do México em 1917, que, de forma inédita, incorporou novas
garantias sociais e econdmicas em sua Carta de Direitos. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.29)

A primeira Constitui¢do do mundo a incluir o seguro social em seu bojo foi a do
México, de 1917 (art. 123). Previa que os empresarios eram responsaveis pelos
acidentes do trabalho e pelas moléstias profissionais dos trabalhadores, em razdo do
exercicio da profissdo ou do trabalho que executarem; por conseguinte, os patrdes
deverdo pagar a indenizacdo correspondente, conforme a consequéncia decorrente
seja morte, ou simplesmente a incapacidade tempordria ou permanente para o
trabalho, de acordo com o que as leis determinarem. Esta responsabilidade
subsistird ainda no caso de o patrio contratar o trabalho por via de intermediario
(XIV). JARDIM, 2013)

Também vale mencionar tratando-se de Estado Social de Direito, a

Constituicdo Alema de Weimar (1919) como uma referéncia ilustrativa.

A Constituicdo de Weimar, de 11-8-1919, criou um sistema de seguros sociais para
poder, com o concurso dos interessados, atender & conservacdo da saude e da 15
capacidade para o trabalho, & protecdo, a maternidade e & previsdo das



consequéncias econdmicas da velhice, da enfermidade e das vicissitudes da
vida (art. 161). Determinou que ao Estado incumbe prover a subsisténcia do cidaddo
alemao, caso ndo possa proporcionar-lhe a oportunidade de ganhar a vida com um
trabalho produtivo. (JARDIM, 2013)

Apesar das primeiras expressdes de resisténcia as desigualdades sociais terem
surgido no século XIX, sobretudo no contexto das relagdes de trabalho e da Previdéncia
Social, € no século XX que ocorrem as mudangas mais significativas no papel do Estado.
Durante esse periodo, o Estado passa por transformac6es, deixando para tras a fase liberal e
adentrando em uma fase caracterizada como "social". (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.30)

No confronto entre o Estado Liberal € o Estado democratico, intervencionista e
atento aos impactos sociais decorrentes do liberalismo econdmico, emerge a necessidade de
intervencao para mitigar as desigualdades geradas pela Revolugéo Industrial e pelo sistema de
producdo capitalista. Resultando na mudanca de postura do Estado, que deixa de ser passivo
epassa a desempenhar um papel ativo na esfera econdmica e social. (LEITAO;
MEIRINHO, 2018, P.30)

O momento mais relevante dessa fase de avangos na protecdo social esta presente
no Relatorio Beveridge, sendo redigido por uma comissdo interministerial, conduzida por Sir
William Beveridge e publicado na Inglaterra em 1942. Esse relatorio deu origem ao Plano
Beveridge, que é visto como o ponto de partida da Seguridade Social, pois propunha que o
Estado assumisse a responsabilidade ndo somente pela previdéncia social, mas também pela
assisténcia e satde. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.30)

O plano previa uma agéo estatal concreta como garantidora do bem-estar social,
estabelecendo a responsabilidade do Estado, além do seguro social, na drea da saude
e assisténcia social. O Plano Beveridge foi elaborado por uma comissdo
interministerial de seguro social e servi¢os afins, nomeada um ano antes, com o
escopo de estabelecer alternativas para a reconstrucdo da sociedade no periodo
posguerra. E considerado um marco da evolugio securitaria porque se trata de um
estudo amplo e minucioso de todo o universo do seguro social e Servigos
conexos, tendo questionado a protecdo somente aos empregados, enquanto todos os
trabalhadores estdo sujeitos aos riscos sociais. (JARDIM, 2013)

Através da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a seguridade
social foi oficialmente reconhecida como um direito fundamental (artigo 22). Além disso, a
Declaracdo enfatiza a obrigacdo de proteger os individuos em casos de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice, maternidade e outras situacdes em que ocorra a perda involuntaria
dos meios de sustento. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.31)

E por sua vez Barroso conceitua a ultima fase da evolucdo da seguridade social,
como pés-modernidade, fazendo referéncia ao periodo derradeiro do século passado. Essa

fase € marcada por uma transformacdo politica e administrativa que se manifesta em nivel



global, com a tendéncia de reducdo das atividades estatais, chamado de "Estado Minimo".
(LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.31)

No periodo em que a Constituicdo brasileira atual foi promulgada, houve
uma ampla contestacdo ao Estado Social ou Welfare State. Apesar desse contexto em que se
destacava a ineficiéncia do Estado de Bem-Estar, os constituintes brasileiros optaram, de
maneira clara e incontestavel, por um Sistema de Seguridade Social abrangente e em
expansdo, fundamentado no principio da cobertura e atendimento universais, entre outros
principios. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.31)

A Constituicdo Federal de 1891 foi a primeira a referir expressamente o termo
“aposentadoria”, concedendo o direito a inativacdo somente aos funcionarios
publicos, no caso de invalidez. As outras categorias de trabalhadores nédo foram
contempladas pela Constituicdo. Essa diferenciacdo de tratamento entre funcionarios
publicos e privados merece registro. A justificativa era a necessidade de conceder
uma protecdo aos militares porque eram eles que defendiam as fronteiras territoriais
e mantinham a ordem, sacrificando-se pelo pais. Essa argumentacdo é valida, mas é
bom que se diga: ao manter a ordem, o exército mantinha o regime monarquico € o
préprio imperador no poder. (JARDIM, 2013).

Ademais a seguridade social emerge como componente intrinseco de um
programa de politicas sociais, configurando-se como um dos meios pelos quais o
Estado busca atingir seus objetivos nessa esfera, os quais consistem na promocao da equidade
social e no bem-estar da sociedade. Ela se manifesta como uma funcéo fundamental do Estado
Democratico de Direito, estruturada e implementada como uma medida para atender as
necessidades da populacdo. O principal objetivo dos beneficios da seguridade social é
combater a condicdo de vulnerabilidade socioecondmica que afeta os individuos em uma
sociedade amplamente diversificada, marcada pelas disparidades resultantes, particularmente,
dos conflitos entre o capital e o trabalho. (LEITAO; MEIRINHO, 2018, p.31)

2.3PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

Conforme o paragrafo Gnico do artigo 194 da Constituicdo Federal, a organizacéo
da seguridade social é regulamentada pela legislacdo vigente, com base nos objetivos
estabelecidos. Entretanto, esses objetivos emergem como principios concretos que se aplicam
exclusivamente a seguridade social. Eles se caracterizam pela sua amplitude e expressam os
valores sociais que devem ser resguardados. Além disso sdo fundamentos da ordem juridica
que guiam a interpretacdo das normas e, na auséncia delas, atuam como verdadeiras fontes do
direito. (SANTOS, 2019, p.59)



2.3.1 Universalidade da cobertura e do atendimento

Todas as pessoas que residem no pais tém o direito fundamental de receber o
minimo necessario para uma subsisténcia digna, sem que haja exclusdo da prote¢do social.
(SANTOQOS, 2019, p.59)

2.3.1.1 Universalidade da cobertura

O conceito de cobertura é aplicado especificamente aos seguros sociais e esta
diretamente relacionada ao escopo da relacdo juridica, abrangendo as diversas situacdes de
necessidade. Dessa forma, a protecdo social € integralmente concretizada em todas as suas

etapas, englobando a prevencéo, a protecéo efetiva e a recuperagdo. (SANTOS, 2019, p.59)

2.3.1.1.1 Universalidade do atendimento

A abrangéncia do atendimento diz respeito aos beneficiarios da protecdo social,
ou Seja, todas as pessoas que residem no pais possuem o direito subjetivo aalgum dos
mecanismos de protecdo que compdem os trés pilares da seguridade social. (SANTOS, 2019,
p.60)

2.3.2 Uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as popula¢fes urbanas e rurais

Os trabalhadores do setor rural historicamente enfrentaram desigualdades em
relacdo aos direitos assegurados aos trabalhadores urbanos no Brasil. Isso também se refletia
no ambito da seguridade social. No entanto, a Constituicdo de 1988 reafirmou o principio da
isonomia, estabelecendo no seu artigo 5° inciso Il do paragrafo unico do artigo 194, a
garantia de tratamento igualitario e equivalente em termos de seguridade social para os
trabalhadores tanto urbanos quanto rurais. (SANTOS, 2019, p.61)

2.3.3 Seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos



Esse principio constitucional, que €é aplicado durante o processo de criacdo
das leis, é composto por duas etapas: a selecdo das situacdes que geram necessidades e a
distribuicdo da protecdo social correspondente. O objetivo do sistema de protecdo social é
promover a justica social e reduzir as desigualdades sociais, assegurando os requisitos

minimos para uma existéncia digna. (SANTOS, 2019, p.62)

2.3.4 Irredutibilidade do valor dos beneficios

Os beneficios, que correspondem a pagamentos em dinheiro, devem ser mantidos
em seu valor inicial. Durante toda a sua duragdo, o beneficio deve garantir os elementos
essenciais para uma subsisténcia digna e, portanto, ndo pode sofrer reducdo em sua quantia
mensal. (SANTOS, 2019, p.62)

2.3.5 Equidade na forma de participacdo no custeio

O termo "equidade” esta relacionado a perspectiva de "justica™, mas ndo se refere
a justica em termos de capacidade de contribuicdo, mas a sim a capacidade de gerar situacées
que serdo abrangidas pela seguridade social. (DOS SANTOS, 2019, p.62)

2.3.6 Diversidade da base de financiamento

A responsabilidade pelo financiamento da seguridade social abrange toda a
coletividade, conforme estabelecido no art. 195 da Constituicdo Federal. Isso envolve a
aplicagdo do principio da solidariedade, que requer que todos os segmentos sociais - governo,
empresas e trabalhadores - contribuam de acordo com suas capacidades.( SANTOS, 2019,
p.64)

2.3.7 Caréater democratico e descentralizado da gestdo administrativa.

A administragdo da seguridade social segue uma estrutura quadripartite, que

envolve a participacdo de representantes dos trabalhadores, empregadores, aposentados e



Autoridades Governamentais em 6rgdos colegiados, conforme estabelecido no artigo 194,
paréagrafo unico, VII. (SANTOS, 2019, p.65)

A descentralizacdo implica que a seguridade social possui uma entidade separada
da organizagdo institucional do Estado. No ambito previdenciario, isso Se destaca com a
existéncia do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), uma autarquia federal responsavel

pela implementacédo da legislacdo previdenciaria. (SANTQOS, 2019, p.65)

2.3.8 Regra da contrapartida

Apesar de ndo ser explicitamente estabelecida como um principio, é necessario
ressaltar a importancia da regra da contrapartida, mencionada no paragrafo 5° do artigo 195.
De acordo com essa regra, - nenhum beneficio ou servico da seguridade social pode ser
criado, aumentado ou ampliado sem uma fonte de custeio correspondente-. Para que a
seguridade social seja efetiva, é essencial garantir o equilibrio das contas e a sustentabilidade

econémico-financeira do sistema.( SANTOS, 2019, p.66)



3 PREVIDENCIA SOCIAL

A previdéncia social & comumente descrita como uma forma de seguro Unico,
uma vez que a adesdo aos regimes basicos (RGPS e RPPS) é compulséria. Alem disso, € um
sistema coletivo e contributivo administrado pelo Estado, fornecendo protecdo contra os
chamados riscos sociais para seus beneficiarios. Por outro lado, o regime complementar
apresenta caracteristicas distintas, como autonomia em relacdo aos regimes basicos e a op¢éo
de adesdo facultativa. Igualmente € um sistema contributivo, coletivo ou individual. No caso
do RGPS, o ingresso voluntario € possivel para aqueles que ndo desempenham atividades
remuneradas. (IBRAHIM, 2015, p.48)

No sistema previdenciario do Brasil, existem dois regimes fundamentais: o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Proprios de Previdéncia de
Servidores Publicos (RPPS). Esses Gltimos sdo destinados aos servidores que ocupam cargos
efetivos, incluindo aqueles com estabilidade, bem como aos militares. Além desses regimes

basicos, também ha um regime complementar em funcionamento. (IBRAHIM, 2015, p.49)

Enquanto o regime complementar ao RGPS é de natureza privada, o referente ao
RPPS é de carater publico. Emambas as situacbes, a participacdo é opcional, visando

aumentar os rendimentos durante o periodo de aposentadoria. (IBRAHIM, 2015, p.49)

O RGPS pode ser conceituado da seguinte maneira segundo Zaragoga :

Baseado no modelo alemio (germénico) proposto por Bismark, que estrutura a
previdéncia em uma espécie de seguro social, nosso RGPS visa dar uma cobertura
minima e obrigatoria para os trabalhadores do Brasil. E obrigatério para todos os
trabalhadores da iniciativa privada. Em seu bojo propicia uma série de beneficios,
visando a protecdo a contingéncias sociais como velhice, invalidez, doencgas e morte.
(ZARAGOGA, 2017, p. 13)



3.1 Fundamentos da previdéncia social

A demanda por um conjunto de regulamentacfes estabelecidas pelo Estado, que
exijam a adesdo dos trabalhadores a um sistema de previdéncia social, € fundamentada em
nog¢des tanto socioldgicas quanto politicas.(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 76)

3.1.1 Intervencéo do estado e a dignidade da pessoa humana

Para alcancar os objetivos das politicas sociais no contexto do Estado
Contemporéneo, observa-se uma caracteristica proeminente: o intervencionismo estatal. Isso
ocorre em virtude do reconhecimento de que o Estado desempenha um papel de grande
importancia ndo apenas na garantia da seguranca material para todos e na busca de outros
objetivos sociais, mas também como um agente impulsionador do desenvolvimento
econémico. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 76)

E responsabilidade da estrutura estatal estabelecer mecanismos de protecdo para
garantir que o ser humano ndo seja tratado meramente como um instrumento econdémico ou
politico, nem pelos 6rgdos do poder publico nem por seus semelhantes. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 77)

3.1.2 Solidariedade social

Considerando que a principal finalidade da Previdéncia Social é assegurar a
protecdo a dignidade humana , € incontestavel que a solidariedade social constitui um
principio fundamental no 4mbito do Direito Previdenciario. Tal principio se manifesta por
meio da contribuicdo coletiva em beneficio daqueles que, em um futuro incerto ou mesmo no
presente, necessitam de beneficios provenientes desse fundo comum. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 79)

3.1.3 Compulsoriedade da filiacdo

Também é importante ressaltar que nem sempre o trabalhador tem condigdes de
destinar voluntariamente uma parte de suarenda para poupanca. Em muitos casos,

especialmente em paises com baixos salarios para a populacdo economicamente ativa, o



trabalhador precisa utilizar todos os seus ganhos para sua propria subsisténcia e a de Seus
dependentes, ndo havendo excedentes que possam ser economizados. (CASTRO;
LAZZARI, 2020, p. 79)

Por outro lado, existe o que alguns estudiosos classificam como "miopia social”,
caracterizada pela falta de prevencdo em relacdo as necessidades econdmicas futuras.
Portanto, o regime previdenciario geralmente estabelece a filiagdo compulsoria, a fim de
evitar o impacto negativo da falta de planejamento financeiro por parte do trabalhador.
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 79)

3.1.4 Protecéo aos previdentes

Com base nos mesmos fundamentos adotados pelo legislador previdenciario para
estabelecer a obrigatoriedade de filiacdo, argumenta-se que a Previdéncia Social proporciona
a todos os individuos economicamente ativos uma prote¢do para sua renda, uma vez que o
sistema é fundamentado no ideal de solidariedade, ou seja se apenas aqueles que sdo
previdentes decidissem contribuir para o seguro social, os demais, ao necessitarem da
protecdo estatal devido a incapacidade para o trabalho, resultariam em
um fardo ainda maior sobre esses trabalhadores previdentes. Dessa forma, a obrigatoriedade
de contribuicdo € essencial para garantir a sustentabilidade do sistema e evitar um
desequilibrio injusto entre os participantes. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 80)

3.1.5 Redistribuicdo de Renda

Adiciona-se as justificativas para a manutencdo da Previdéncia Social o fato de
gue ndo ha igualdade entre os individuos em termos de recursos materiais, mas apenas no
ambito juridico-legal, conforme o principio de que "todos sdo iguais perante a lei*. Portanto, é
responsabilidade da Previdéncia Social contribuir para a mitigacdo das desigualdades sociais e
econdmicas por meio de uma politica de redistribui¢do de renda, por meio da qual as camadas
mais privilegiadas sdo exigidas a fazer maiores contribuicdes, permitindo assim a concessao
de beneficios as popula¢es de menor renda. (CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 81)

3.1.6 Risco social



Por fim as adversidades que resultam na perda, permanente ou temporaria, da
capacidade de trabalhar e obter renda tém sido objeto de varias abordagens para determinar
quem é responsavel pelos danos financeiros causados ao trabalhador. Essas abordagens
vao desde a responsabilidade subjetiva ou civil do empregador até a responsabilidade da
sociedade como um todo, de acordo com a teoria do risco social. De acordo com essa teoria,
que € atualmente dominante, a responsabilidade recai sobre a sociedade, que se materializa
por meio de politicas publicas, para garantir o sustento daqueles individuos que, devido ao
desempenho de seu trabalho, ficam incapacitados de prover sua propria subsisténcia.
(CASTRO; LAZZARI, 2020, p. 81)



4 APOSENTADORIA ESPECIAL

A mencdo a beneficios em condigbes especiais no ambito do direito
previdenciario pode levar a equivocos. Em uma interpretacéo estrita e mais precisa, refere-se
ao beneficio conhecido como aposentadoria especial, previsto no art. 57 da Lei n® 8.213/91,
garantido aos segurados expostos permanentemente a agentes nocivos de natureza fisica,
quimica ou biologica, em ambientes insalubres. Trata-se de um beneficio concedido devido as
circunstancias especificas em que o trabalho € realizado. Em um entendimento mais
abrangente, a mencdo a beneficios especiais inclui prestacdes, especialmente aposentadorias,
concedidas a individuos ou grupos especificos. Isso engloba atualmente a possibilidade de
jubilacdo antecipada para professores do ensino fundamental e médio, trabalhadores rurais,
mulheres e pessoas com deficiéncia, todos eles estabelecidos no art. 201 da Constituicdo.
(IBRAHIM, 2015, p.643)

Mesmo para individuos que estdo expostos a condicdes de trabalho
comprovadamente insalubres, ha um entendimento de que a jubilacdo antecipada é uma forma
de violacdo a salde do trabalhador, o que ndo esta de acordo com um sistema juridico que
valoriza a dignidade humana. Além disso, em um contexto de aumento da expectativa de vida,
€ necessario buscar maneiras de manter a capacidade laboral e adiar a saida do mercado de
trabalho, por meio de acdes voltadas a salide ocupacional, a fim de eliminar tais atividades
nocivas. Essas atividades deveriam ser excepcionais e permitidas apenas em circunstancias
extremamente limitadas. (IBRAHIM, 2015, p.643)

A aposentadoria especial, apesar de aparentar ser simples, é na verdade um dos
beneficios previdenciarios mais complexos, sendo desafiador compreender e aplicar seus

preceitos. Essa dificuldade é ampliada devido as constantes mudancas na legislacdo, que



introduzem novas regras e algumas delas sdo posteriormente questionadas judicialmente. As
disposicdes relativas a aposentadoria especial estdo previstas nos artigos 57 e 58 da Lei n°
8.213/91 e nos artigos 64 a 70 do Regulamento da Previdéncia Social. (IBRAHIM, 2015,
p.643)

4.1 BENEFICIARIOS DA APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial é concedida ao segurado que tenha trabalhado por um
periodo de 15, 20 ou 25 anos, dependendo do caso, e que esteja exposto a condi¢des especiais
que prejudiquem sua saude ou integridade fisica. Vale ressaltar que a concessdo da
aposentadoria especial ndo isenta o empregador de sua responsabilidade em relacdo as
medidas de higiene e saide no ambiente de trabalho. (IBRAHIM, 2015, p.644)

As questdes relacionadas a natureza juridica da aposentadoria especial apresentam
interpretacdes divergentes. Alguns a consideram uma forma de aposentadoria por invalidez
antecipada, pois permite a aposentacdo antes que o segurado esteja efetivamente
invalido pelos agentes nocivos aos quais esta exposto. Outros a enquadram como uma
modalidade de aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a diferenciacdo devido a
nocividade da atividade desempenhada. Ha ainda aqueles que veem a aposentadoria especial
como uma nova espécie de aposentadoria, além das ja existentes.[...] (IBRAHIM, 2015,
p.644)

O proposito deste beneficio é direcionado aos segurados que enfrentam exposicéo
a agentes fisicos, quimicos e bioldgicos, seja de forma isolada ou em combinacdo, em
quantidades superiores aos limites de tolerancia aceitos. Tal exposicdo € presumida
como capaz de ocasionar a perda acelerada da integridade fisica e mental. (IBRAHIM, 2015,
p.644)

O atual conjunto de normas legais para esse beneficio teve como base a Lei n°
9.032/95, a qual resultou na exclusdo do direito de aposentadoria especial para diversas
categorias. Na regulamentacdo anterior era permitido que os segurados de certas categorias
profissionais e aqueles que trabalhavam com agentes nocivos se aposentassem. A alteracdo
estabelecida pela Lei n® 9.032/95 restringiu o beneficio apenas aos ultimos mencionados.
(IBRAHIM, 2015, p.644)



4.2 COMPROVACAO DA ATIVIDADE ESPECIAL

O segurado precisa apresentar evidéncias de exposicdo efetiva a agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou a uma combinacédo prejudicial a salde ou integridade fisica,
pelo mesmo periodo exigido para a concessdo do beneficio. Diferentemente das regras
anteriores, a exposicdo ocasional, desde que sujeita a um grau significativo de concentragdo
do agente nocivo, pode resultar no direito a aposentadoria especial, embora essa ndo seja uma
situacdo comum. (IBRAHIM, 2015, p.645)

E relevante destacar que a compreensdo da exposicdo permanente ndo implica
necessariamente em manter a nocividade de forma continua, ininterrupta ao longo do
tempo. Mesmo que haja breves periodos durante a jornada de trabalho nos quais ndo ocorra
exposicdo direta, devido a natureza flutuante da atividade, a exposicdo permanente estara
configurada caso ocorra de forma regular. (IBRAHIM, 2015, p.645)

No contexto regulatorio, vale ressalta também o impacto do Decreto n° 4.882/03,
que promoveu alteracbes em determinados dispositivos do Regulamento da Previdéncia
Social, refletindo uma nova abordagem. A legislacdo previdenciaria passou utilizar o termo
atividade de carater permanente, referente aos agentes nocivos, ndo mencionando mais
atividade "habitual e continua”. (IBRAHIM, 2015, p.645)

Dessa forma o que comprovara a continuidade do segurado € a realizacdo de uma
atividade que envolva a exposicao inevitavel a um agente nocivo, diretamente relacionado a
atividade desempenhada. A avaliacdo nao se baseia apenas no aspecto temporal, mesmo ainda
seja um fator a ser considerado. (IBRAHIM, 2015, p.646)

Ademais o periodo de exposicdo do agente assume relevancia na avaliagdo
do nivel de nocividade. A classificacdo da atividade como prejudicial dependerd da
relacdo entre a intensidade do agente e otempo total de exposicdo. Quanto maior for a
concentracdo do agente nocivo, menor sera o tempo necessario de exposi¢do, e o contrario
também é verdadeiro. (IBRAHIM, 2015, p.646)

Somado a isso houve a incluséo do § 11 ao art. 68 do RPS estabelecendo que para
analisar o potencial prejudicial dos agentes, serdo empregados os limites de aceitagéo
estabelecidos pelas diretrizes laborais, juntamente com os métodos e protocolos de avaliagdo
determinados pelas Normas de Higiene Ocupacional (NHO) da FUNDACENTRO.
(IBRAHIM, 2015, p.646)



Por sua vez o INSS classifica os agentes nocivos da seguinte maneira:

| - No ambito fisico, incluindo ruidos, vibragdes, calor, pressdes anormais,
radiacBes ionizantes, entre outros; 1l - Relacionados a agentes quimicos, tais como névoas,
neblinas, poeiras, fumos, gases e vapores de substancias nocivas presentes no ambiente de
trabalho, que podem ser absorvidos pela via respiratéria ou por outras vias; Il - Ligados a
agentes bioldgicos, como bactérias, fungos, parasitas, bacilos, virus e outros micro-
organismos. (IBRAHIM, 2015, p.646)

A evidéncia da efetiva exposicdo do segurado aos agentes prejudiciais €
estabelecida por meio do preenchimento de um formuléario denominado perfil profissiogréafico
previdenciario. Esse formulario é emitido pela empresa ou seu representante designado, com
base em um laudo técnico que descreve as condicdes ambientais da atividade exercida.
O laudo é expedido por um médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho.
(IBRAHIM, 2015, p.646)

Esse formulario é produzido internamente pela propria empresa, por meio do setor
de recursos humanos ou departamento similar. Em sua esséncia, o formulario reproduzira as
informacGes contidas no laudo técnico das condi¢cBes ambientais de trabalho relacionadas a
um trabalhador especifico. Além disso, o documento também incluirda informagdes
complementares, como registros de afastamentos por acidente de trabalho, caso sejam
aplicaveis. (IBRAHIM, 2015, p.647)

O PPP é um documento de natureza individual, uma vez que contém apenas as
informacGes relevantes para o segurado em analise, excluindo-se quaisquer informacdes
relacionadas a outros individuos. E fundamental que o perfil seja elaborado de forma precisa e
fiel ao laudo técnico, sem omissdes ou inclusdo de dados falsos. O ndo cumprimento dessas
premissas pode levar a configuracdo do crime de falsificacdo de documento publico,
conforme previsto nos paragrafos 3° e 4° do artigo 297 do Codigo Penal. (IBRAHIM, 2015,
p.647)

No laudo, o médico do trabalho ou engenheiro de seguranca relatard os agentes
prejudiciais encontrados na empresa, verificando se esses agentes ultrapassam os limites de
tolerdncia estabelecidos. Também sera avaliada a exposi¢cdo continua do segurado e
fornecidas informacdes sobre a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva, medidas
administrativas, organizacionais, ou tecnologia de prote¢do individual, que tenham o objetivo

de eliminar, reduzir ou controlar a exposi¢cdo aos agentes nocivos dentro dos limites de



tolerancia, em conformidade com as normas da legislacdo trabalhista. (IBRAHIM, 2015,
p.647)

Se a exposicdo for de maneira ocasional, estando abaixo dos limites de tolerancia
ou eliminada por meio do uso de EPI, ndo havera direito ao beneficio. Nesses casos, devido a
auséncia do evento determinante, o adicional ao Seguro de Acidente de Trabalho (SAT) néo
podera ser requerido. E importante ressaltar que o fornecimento de equipamentos de protecéo
individual ou coletiva (EPI/EPC), mesmo que utilizados no laudo técnico, ndo € suficiente
para eliminar a nocividade do trabalho. No caso especifico, € necessario analisar se a

atividade em questdo é considerada especial ou ndo. (IBRAHIM, 2015, p.647)

Ja em relacdo ao LTCAT a propria Administracdo Publica consolidou o
entendimento sobre o assunto, estabelecendo a necessidade desse laudo somente apds a MP n°
1523-10, de 11/10/96, conforme descrito na Sumula 20 do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social. Além disso, a inclusdo de informac6es sobre EPI ou EPC no LTCAT
passou a ser exigida somente a partir de 14/12/98, de acordo com a Portaria MPS n° 5.404/99.
(IBRAHIM, 2015, p.648)

Seguindo as normas estabelecidas pelo INSS (art. 64, caput, do Decreto n.
3.048/1999), o direito a aposentadoria especial é concedido ao segurado empregado,
trabalhador avulso e contribuinte individual, sendo este dltimo aplicAvel apenas quando
afiliado a uma cooperativa de trabalho ou produgédo. Vale destacar, contudo, que ha limitaces
para o desempenho de atividades especiais, em virtude de carater protetivo, para menores de
18 anos, gestantes e lactantes. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1031)

4.3 MUDANCAS NA APOSENTADORIA ESPECIAL

A Emenda Constitucional n. 103/2019 trouxe modificacbes significativas ao
paragrafo 1° do artigo 201 da Constituicdo, permitindo a previsdo, por meio de lei
complementar, de critérios de idade e tempo de contribuicdo diferenciados da regra geral para
a concessdo de aposentadoria exclusivamente em beneficio dos segurados expostos
efetivamente a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos prejudiciais & saude, ou & combinacéo
desses agentes, desde que ndo se baseiem em categorias profissionais ou ocupagdes
especificas. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1024)



A determinacdo daidade minima foi estabelecida no art. 19, § 1° sendo
temporariamente fixada em 55, 58 ou 60 anos, de acordo com o tempo de exposicao de 15, 20
ou 25 anos, respectivamente. No entanto, futuramente, esses requisitos serdo regulamentados
por meio de lei complementar. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1024)

Apbs 29 de abril de 1995, a aposentadoria especial equiparou-se a uma renda
mensal equivalente a 100% do salario de beneficio, conforme estabelecido pela Lei n°
9.032/1995. Para aqueles que adquiriram o direito ao beneficio ap6s a vigéncia da Lei n°
9.876/1999, o calculo foi baseado na média dos maiores salarios de contribuicdo,
correspondendo a 80% do periodo contributivo a partir de julho de 1994, sem a aplicagédo
do fator previdenciario. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1054)

Com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 103/2019, para aqueles que
ndo atenderam aos requisitos antes de sua vigéncia, o valor da aposentadoria especial
correspondera a 60% do valor do salario de beneficio, que é calculado com base na média
integral de todos os salarios de contribuicdo. Além disso, sera acrescido de dois pontos
percentuais para cada ano de contribuicdo que exceder o tempo minimo de 20 anos para
homens e 15 anos para mulheres. Nos casos de atividades especiais com duracdo de 15 anos,
o percentual de 60% terd inicio ap0s o cumprimento desse tempo minimo, tanto para homens
quanto para mulheres. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1054)

Outrossim a lista dos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou combinagao
de agentes prejudiciais a saude ou integridade fisica, utilizada para determinar a concessao da
aposentadoria especial, encontra-se no Anexo IV do Regulamento da Previdéncia Social.
(IBRAHIM, 2015, p.648)

E valido ressaltar que, para ter direito ao beneficio da aposentadoria especial, ndo
€ necessario comprovar qualquer dano fisico ou mental do segurado. O direito & aposentadoria
especial é estabelecido com base no tempo de exposicdo, independentemente da presenca de
sequelas. Esse direito é presumido. Quanto a data de inicio da aposentadoria especial,
aplicam-se as mesmas regras estabelecidas para a aposentadoria por idade. (IBRAHIM, 2015,
p.651)

No caso de segurados empregados, incluindo os domésticos, a partir da data de
desligamento do emprego, se o requerimento for feito até 90 dias ap0s essa data. Ou caso o

requerimento seja feito apos esse prazo ou ndo haja desligamento do emprego, a data de inicio



sera a partir do momento do requerimento. J& para os demais segurados, a data de inicio sera a
partir da data de entrada do requerimento. (IBRAHIM, 2015, p.651)

A questdo da aposentadoria gerou algumas discussdes, em relacéo a insalubridade,
periculosidade e penosidade. Segundo a interpretacdo estabelecida pelo Estado, apenas os
trabalhadores expostos a condi¢es insalubres seriam elegiveis para receber esse beneficio.
No entanto, até recentemente, mesmo esses trabalhadores ndo tinham a garantia de obter essa
aposentadoria devido afalta de consisténcia na regulamentagdo entre os Ministérios da
Previdéncia Social e do Trabalho e Emprego. Frequentemente, algumas atividades eram
classificadas como prejudiciais em um ministério e consideradas comuns em outro.
(IBRAHIM, 2015, p.652)

A edicdo do Decreto n® 4.882/03 encerrou essa regulamentacdo contraditdria ao
determinar que o proprio laudo técnico deve seguir as disposicdes estabelecidas nas leis
trabalhistas conforme art. 68, § 3°, RPS. (IBRAHIM, 2015, p.652)

Em relacdo as flutuagdes frequentes nos quadros de agentes nocivos devido a
aprovacdo de novos regulamentos, os tribunais adotam a logica do "tempus regit actum”,
ou Seja, reconhecem como especiais os periodos de trabalho que, durante sua realizacdo
efetiva, possuiam enquadramento regulamentar. Isso € valido mesmo para periodos anteriores
a Lei n° 9.032/95, em que o enquadramento era baseado apenas na atividade, sem a

necessidade de comprovacao da exposicdo efetiva. (IBRAHIM, 2015, p.652)

Sobre o periodo de caréncia exigido para a concessdo da aposentadoria especial,
de acordo com as disposicbes da Legislacdo Basica de Previdéncia Social (LBPS),
corresponde a 180 contribuices mensais. Para os segurados que Se inscreveram na
Previdéncia Social Urbana até 24.7.1991, bem como para os trabalhadores e empregadores
rurais abrangidos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia usada para as aposentadorias por
idade, portempo de servico e especial segue a tabela estipulada no artigo 142 da Lei n°
8.213/1991. Essa tabela leva em consideracdo o ano em que o segurado alcangou ou alcangara
as condicOes necessarias para obter o beneficio. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1051)

Além disso a conversdo do tempo de servigo realizado em condicBes especiais
para tempo de atividade comum implica na alteracdo desse periodo mediante a aplicacdo de
um acréscimo compensatorio em beneficio do segurado, uma vez que ele esteve exposto a um
trabalho nocivo a sua saude, perigoso, penoso ou insalubre. (CASTRO; LAZZARI, 2019,
P.1051)



Antes da EC n. 103/2019, é vélido destacar que o periodo de trabalho realizado
em condicOes especiais, consideradas prejudiciais a salde ou integridade fisica conforme a
legislagdo vigente na época, seria somado, mediante conversdo apropriada, aotempo de
servico exercido em atividades comuns. Essa interpretacdo esta contemplada no Decreto n.
4.827, de 3.12.2003. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1055)

Ademais partir da implementacdo da Emenda Constitucional n. 103/2019, ficou
proibida a conversdao dotempo de trabalho especial emtempo comum para os periodos
trabalhados apos a entrada em vigor dessa emenda. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1055)

As disposicOes relativas a transicdo para a aposentadoria especial foram
estabelecidas pelo artigo 21 da Emenda Constitucional n® 103/2019. Essas regras definem os
requisitos que envolvem a combinacdo minima de idade, tempo de contribuicdo e tempo de
trabalho com exposicdo a agentes prejudiciais a saude. Conforme estabelecido, os segurados
que se filiaram ao RGPS até a data de entrada em vigor da EC n° 103/2019 e exerceram
atividades com efetiva exposicdo a agentes quimicos, fisicos e biologicos nocivos a
salde, sendo vedada a caracterizacdo por categoria profissional ou ocupagdo, conforme os
artigos 57 e 58 da Lei n° 8.213/1991, poderdo se aposentar quando atingirem a seguinte
combinacgéo de pontos e anos de efetiva exposicdo(CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1055):

| - 66 pontos e 15 anos de efetiva exposicao;
Il - 76 pontos e 20 anos de efetiva exposicao;
Il - 86 pontos e 25 anos de efetiva exposicéo.

Por fim a contagem da idade e do tempo de contribuicdo sera feita em dias para o
calculo da soma dos pontos. Ndo ha distincdo de pontuacdo ou periodo de atividade
especial entre homens e mulheres. (CASTRO; LAZZARI, 2019, P.1060)

O Tema 709 do Supremo Tribunal Federal (STF) aborda a legalidade do paragrafo
8° do artigo 57 da Lei 8.213/91, que proibe os beneficiarios da aposentadoria especial de
exercerem atividades laborais prejudiciais & suasaude ou integridade fisica.
(PREVIDENCIARISTA, 2021)

4.4 JULGAMENTO DO TEMA 709 DO STF



No julgamento do Tema 709, o Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu uma
decisdo apds seis anos de reconhecimento da repercussdo geral da matéria o plenario
confirmou por maioria de votos (7 votos a 4) a constitucionalidade dessa restricdo, a tese final
foi modificada e os efeitos foram modulados. Em outras palavras, os beneficiarios da
aposentadoria especial ndo poderiam continuar exercendo atividades especiais que sejam
nocivas. (PREVIDENCIARISTA, 2021)

A tese foi estabelecida da seguinte maneira:

i) E constitucional a vedacdo de continuidade da percepcdo de
aposentadoria especial se o beneficiario permanece laborando em
atividade especial ou a ela retorna, seja essa atividade especial aquela
gue ensejou a aposentacdo precoce ou ndo. ii) Nas hipdteses em que o
segurado solicitar a aposentadoria e continuar a exercer o labor
especial, a data de inicio do beneficio sera a data de entrada do
requerimento, remontando a esse marco, inclusive, os efeitos
financeiros. Efetivada, contudo, seja na via administrativa, seja na
judicial a implantagdo do beneficio, uma vez verificado o retorno
ao labor nocivo ou sua continuidade, cessara o Dbeneficio

previdenciario em questdo. (LAZZARIN, 2020, p. 03)

Anteriormente, no Tema 709, o STF estabeleceu que o retorno do aposentado
especial a uma atividade nociva resultaria na cessacdo do beneficio. No entanto, a utilizacao
da expressdo "cessara o beneficio" gerou debates sobre a possibilidade de "desaposentacao”,
ouseja, se o segurado poderia continuar trabalhando e posteriormente solicitar outra

aposentadoria, uma vez que seu beneficio foi encerrado.

Em resposta a essa questdo, o STF esclareceu que ndo € possivel. Durante o
julgamento dos embargos, foi realizada uma alteracdo na ementa para incluir a expressao:
"uma vez verificada a continuidade ou o retorno ao trabalho nocivo, cessara o pagamento do
beneficio previdenciario em questdo”. (PREVIDENCIARISTA, 2021)

Desse modo, o que cessa sdo os pagamentos do beneficio, e a aposentadoria ndo é
cancelada. Isso significa que, apoOs afastar-se das atividades nocivas, o segurado tem a
possibilidade de requerir a reativagdo da sua aposentadoria junto ao INSS.
(PREVIDENCIARISTA, 2021)



No quetange a modulagdo dos efeitos da decisdo referente ao Tema 709, o
Supremo Tribunal Federal realizou duas delimitagdes. A primeira se relaciona a garantia da
seguranga juridica nos casos em que ja ha uma decisdo definitiva favoravel a continuidade da
atividade especial. Nessa circunstancia, ficou estabelecido que ndo ocorrerdo alteragcdes nas
decisdes transitadas em julgado até o julgamento dos embargos. (PREVIDENCIARISTA,
2021)

Em outras palavras, aqueles que possuem uma decisdo favoravel definitiva até o
dia 23 de fevereiro de 2021 tém o direito adquirido de continuar exercendo a atividade
especial e receber a aposentadoria especial, impedindo qualquer medida rescisoria por parte
do INSS. A segunda definicéo trata da situacdo em que o direito de prosseguir na atividade
especial € assegurado por uma decisdo proferida em carater provisorio. Nesse caso, o
Supremo Tribunal Federal estabeleceu algo evidente: a decisdo terd validade até que seja
revogada. (PREVIDENCIARISTA, 2021)

Ou seja, aqueles que tiveram o direito de permanecer na atividade especial
garantido por uma decisdo provisoria terdo essa decisdo revogada devido a vinculagdo do
julgamento do Tema 709. Além disso a Suprema Corte reafirmou sua posi¢cdo quanto a
impossibilidade de se exigir a restituicdo dos valores alimentares recebidos de boa-fé, seja
por forca de uma decisao judicial ou administrativa. (PREVIDENCIARISTA, 2021)

Logo o ponto principal desse julgamento foi em relacdo a normal legal que
impede os segurados da aposentadoria especial de continuar trabalhando em atividades
especiais, mesmo possuindo permissdo para exercer qualquer outra atividade, desde que nédo
estejam expostos aos agentes nocivos que tenham sido responsaveis pela concessdo da
aposentadoria especial, ou a qualquer outro agente considerado prejudicial a saude ou
integridade fisica. (LAZZARIN, 2020)

Em relacdo a essa disposicdo legal, surgiram duas perspectivas distintas: a
primeira argumenta que o dispositivo legal seria inconstitucional, uma vez que a Constitui¢do
Federal garante a liberdade profissional no artigo 5°, XIll, ao afirmar que "€ livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacBes profissionais”. Além
disso, defende-se que a aposentadoria precoce seria uma forma de compensar o desgaste
adicional causado pelas atividades exercidas. (LAZZARIN, 2020)

Por outro lado, a segunda perspectiva defende a validade da limitagéo legal, pois a

aposentadoria especial tem como objetivo principal proteger asalude e o bem-estar dos



trabalhadores que desempenham atividades especiais. A aposentadoria antecipada visa
justamente retirar o trabalhador do ambiente insalubre e prejudicial & sua integridade fisica, a
fim de evitar danos graves e irreversiveis. Segundo essa visao, nao faria sentido permitir que o
individuo receba a aposentadoria especial e, ao mesmo tempo, continue exercendo uma

atividade nociva, o que anularia o propoésito central do beneficio. (LAZZARIN, 2020)

Conforme estabelecido pela Lei 8.213/91, caso um segurado receba aposentadoria
especial e continue exercendo uma atividade especial, seu beneficio sera cancelado com base
na regra de cancelamento da aposentadoria por invalidez, que se aplica quando o segurado
retorna ao trabalho. (LAZZARIN, 2020)

No entanto, o Ministro Edson Fachin apresentou uma divergéncia em relagdo ao
voto majoritario, argumentando que ndo ha uma correspondéncia direta entre os dois
beneficios que justifique a aplicacdo dessa regra proibitiva estabelecida para a aposentadoria
por invalidez a aposentadoria especial. I1sso se deve ao fato de que a aposentadoria por
invalidez é um beneficio concedido para amparar a incapacidade permanente do segurado
para o trabalho, portanto, o cancelamento do beneficio € uma consequéncia logica do retorno

ao trabalho, uma vez que a incapacidade deixou de existir. (LAZZARIN, 2020)

Assim, o Ministro Fachin fundamentou que a concessdo da aposentadoria
especial, que tem como objetivo principal permitir umtempo de servico reduzido em
comparagdo a aposentadoria portempo de contribuicdo, busca possibilitar que o
segurado deixe de exercer atividades prejudiciais a saude. Embora esse objetivo deva ser
valorizado, ndo € adequado obrigar o segurado a se afastar da atividade para obter o beneficio,

pois isso infringiria o direito fundamental ao livre exercicio do trabalho. (LAZZARIN, 2020)

Nessa Otica, o propodsito do beneficio teria uma natureza compensatoria, resultante
da necessidade de fornecer uma compensacéo pelo tempo de servico em virtude do desgaste
ou risco imposto pela propria natureza das atividades realizadas. Trabalhadores que atuam em
condigdes desfavordveis a sua saude ou exercem atividades com riscos acima do normal
receberiam, por meio da aposentadoria precoce, uma compensacao social ndo em razdo da

doenca, mas sim a possibilidade de danos a satde ou integridade fisica. (LAZZARIN, 2020)

No entanto, houve uma posigdo contraria por parte da maioria do Supremo
Tribunal Federal (STF). Conforme o voto vencedor do relator, Ministro Dias Toffoli, o
beneficio possui uma natureza juridica de carater protetivo, cujo objetivo é preservar a salde,

o bem-estar e a integridade do trabalhador que estd regularmente exposto a condicdes de



trabalho insalubres, perigosas e/ou penosas. Segundo o relator, trata-se de uma presungédo
absoluta de incapacidade decorrente do tempo de servigo prestado, e essa é a justificativa para
a reducdo do periodo de aposentadoria. (LAZZARIN, 2020)

O relator acrescentou:

Nessa hipdtese, a aposentagdo se da de forma precoce porque o legislador presume
que, em virtude da nocividade das atividades desempenhadas, o trabalhador sofrera
um desgaste maior do que o normal de sua salide. Dito em outras palavras, o tempo
para aposentadoria € reduzido em relacdo as outras categorias porque, ante a
natureza demasiado desgastante e/ou extenuante do servico executado, entendeu-se
por bem que o exercente de atividade especial deve laborar por menos tempo — seria
essa uma forma de compensé-lo e, sobretudo, de protegé-lo. (LAZZARIN, 2020,
sem paginacao)

Conforme a decisdo proferida, se a finalidade determinada para a criagcdo da
aposentadoria especial é assegurar a preservacao dasaude e do bem-estar do trabalhador
envolvido em atividades especiais, e se o propdsito da norma ao permitir a aposentadoria
precoce é precisamente retirar o trabalhador do ambiente insalubre e prejudicial a sua
integridade fisica, visando evitar danos graves e irreparaveis, ndo seria l6gico permitir que o

segurado aposentado continue exercendo atividades prejudiciais. (LAZZARIN, 2020)

O INSS argumentou que o caso ndo envolve uma violagdo ao principio da
liberdade de trabalho ou profissdo, nem uma restrigio indevida ao amparo previdenciario
especifico, mas sim € um dever do Estado impedir que o trabalhador continue prejudicando

sua saude e integridade fisica apds a aposentadoria. (LAZZARIN, 2020)

O STF entendeu que o dispositivo em questdo ndo € inconstitucional, pois
ndo impde uma proibicdo total ao trabalho ap6s a obtencdo da aposentadoria especial. O
aposentado continua livre para exercer a atividade que desejar, sendo estabelecidas apenas
restricdes no que se refere aos servigos considerados prejudiciais a saude, os quais motivaram
sua aposentacdo antecipada. (LAZZARIN, 2020)

Na visdo de Lazzarin (2020), a tese adotada carece de carater protetivo, pois ndo
proibe o trabalho especial, nem mesmo sua continuidade, mas apenas impede o pagamento da
aposentadoria, revelando uma abordagem puramente financeira e limitadora da liberdade
profissional. E importante destacar que ndo ha impedimento para que o segurado continue
exercendo atividades insalubres e prejudiciais & saude, ou que aguarde a aposentadoria
por tempo de contribuicdo, a fim de acumular o beneficio com a remuneragdo do trabalho,

caso mantenha o vinculo empregaticio.



Considerando a justificativa de protecdo a saude, seria logicamente esperado que a
consequéncia fosse a cessacdo das atividades especiais, e ndo a interrupcdo do beneficio,
como foi estabelecido na tese. (LAZZARIN, 2020)

5 CONSIDERACOES FINAIS

Levando em conta o julgamento do Tema 709, & possivel identificar aspectos
positivos e negativos em relacdo as decisdes tomadas. Por um lado, a determinacdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) trouxe maior seguranca juridica e uniformidade na

interpretacdo das normas relacionadas a aposentadoria especial.

Desta maneira sendo essencial para garantir que os direitos dos
trabalhadores sejam protegidos de forma consistente em todo o pais. Além disso, a decisdo
pode ter contribuido para a reducdo de interpretacGes divergentes sobre a caracterizacdo da
atividade insalubre e otempo de exposicdo necessario para a concessdo da aposentadoria

especial.

Resultando em um processo mais objetivo e previsivel para os segurados, de
forma a facilitar o acesso a esse beneficio previdenciario quando necessario. No entanto, €

importante destacar que o julgamento do Tema 709 também apresenta aspectos negativos.

Uma das principais criticas ¢ a imposi¢cdo de limitagdes aos direitos dos
trabalhadores, forgando-os a prolongar sua permanéncia em atividades insalubres além

do tempo previsto para a aposentadoria especial. 1sso pode levar a consequéncias adversas



para a salde e a qualidade de vida desses profissionais, colocando-o0s em situagdes de maior

risco.

Além disso, a restricdo da aposentadoria especial pode desvalorizar o profissional,
que se vé obrigado a escolher entre seu direito a aposentadoria e o exercicio de sua atividade
laboral. Logo comprometendo a liberdade profissional e adquirida do trabalhador,

prejudicando seu planejamento de carreira e opgdes futuras.

Portanto, € necessario buscar um equilibrio entre a protecdo a salde e dignidade
dos trabalhadores e as demandas da sustentabilidade do sistema previdenciario. Essa busca
deve considerar a necessidade de assegurar o direito a aposentadoria especial de forma justa e
adequada, levando em conta as peculiaridades de cada profissao e a protecédo efetiva da saude
dos trabalhadores expostos a condi¢des insalubres. Dessa forma, é possivel promover um
ambiente de trabalho saudavel e preservar os direitos e liberdades fundamentais dos

trabalhadores, sem comprometer a viabilidade do sistema previdenciario.
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