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RESUMO

Este trabalho analisa de forma bibliogréfica, o Controle de Convencionalidade a forma
como surgiu e suas ramificacdes, tendo como objetivo geral examinar as formas e
possibilidades que esse controle exercer acerca da compatibilidade das leis
trabalhistas brasileiras em face das convencodes de direitos humanos da Organizacéo
Internacional do Trabalho, ratificadas pelo Brasil, como forma de protec¢é&o institucional
de direitos laborais, e consequentemente dos direitos humanos e fundamentais do
trabalhador. Para isso, apresenta como ocorre a sua atuacao visando compreender
como e quais meios sao utilizados para efetivar essa fiscalizacdo sobre os paises
signatarios das Normas e Tratados Internacionais, e suas atribuicbes no ambito
externo e interno. Assim, demonstrando ser um efetivador da dignidade humana, no
contexto deste trabalho no ambito trabalhista, tendo em vista que visa proteger
diretamente os direitos humanos e fundamentais, e o trabalho e os direitos dos
trabalhadores estarem inseridos neste cenario. Com isso, posteriormente se discorre
acerca da Reforma Trabalhista e as normas coletivas que foram alteradas ou
implementadas pela mesma, demonstrando os impactos negativos referente ao Brasil
no cenario internacional apés a promulgacdo da referida Reforma, e as percas
ocorridas no Direito Coletivo do Trabalho apdés sua implementacdo frente a
Convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalho. Acerca das referidas
alteracoes trata-se com maior énfase acerca do negociado sobre o legislado e
observando o que passou a prevalecer em caso de convencgao coletiva e o acordo
coletivo de trabalho, constituindo um novo sistema de hierarquia normativa no campo
trabalhista, que estdo compreendidos no largo rol do art. 611-A, art. 611-B e art.444
da CLT, analisando que esses dispositivos contrariaram Convencdes Internacionais,
mais especificamente a de n°98 e 154° da OIT que visam utilizar a negociacédo coletiva
como uma meio de melhoria das condi¢des do trabalhador evitado retrocessos em
relacéo a direitos trabalhistas ja conquistados, o que ocorre de maneira totalmente
diferente apos a promulgacdo da Lei n°® 13.467/2017, por conta disso chamou a
atencao da Organizacéao Internacional do Trabalho e sua Comissdo de Peritos que
atuaram acerca dos referidos aspectos como ird ser demonstrado no referido trabalho.

Palavras-chave: Controle de Convencionalidade. Direitos Humanos e
Fundamentais. Reforma Trabalhista. Direito Coletivo do Trabalho. Negociado sobre o
Legislado. Comissao de Peritos



ABSTRACT

This work analyzes in a bibliographical way, the Conventionality Control, the way it
emerged and its ramifications, with the general objective of examining the forms and
possibilities that this control exerts on the compatibility of Brazilian labor laws in the
face of the human rights conventions of the International Labor Organization. Labor,
ratified by Brazil, as a form of institutional protection of labor rights, and consequently
of the human and fundamental rights of the worker. In order to do so, it presents how
it works in order to understand how and what means are used to carry out this
inspection on the signatory countries of the International Norms and Treaties, and their
attributions in the external and internal scope. Thus, demonstrating to be an effector
of human dignity, in the context of this work in the labor scope, given that it aims to
directly protect human and fundamental rights, and work and workers' rights are
inserted in this scenario. With this, itis later discussed about the Labor Reform and the
collective norms that were changed or implemented by it, demonstrating the negative
impacts regarding Brazil in the international scenario after the enactment of the
aforementioned Reform, and the losses that occurred in the Collective Labor Law after
its implementation against International Labor Organization Conventions. Regarding
the aforementioned changes, it deals with greater emphasis on the negotiated over the
legislated and observing what came to prevail in the case of collective bargaining and
collective bargaining, constituting a new system of normative hierarchy in the labor
field, which are included in the long list of art. 611-A, art. 611-B and art.444 of the CLT,
analyzing that these provisions contradicted International Conventions, more
specifically those of n® 98 and 154 of the ILO that aim to use collective bargaining as
a means of improving the conditions of the worker, avoiding setbacks in relation to
labor rights already conquered, which occurs in a totally different way after the
enactment of Law n° 13.467/2017, because of this it drew the attention of the
International Labor Organization and its Committee of Experts who acted on these
aspects as will be demonstrated in that work.

Keywords: Conventionality Control. Human and Fundamental Rights. Labor Reform.
Collective Labor Law. Negotiated on the Law. Committee of Experts
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1 INTRODUCAO

A dignidade da pessoa humana migrou do discurso filoséfico para o juridico
por ocasido das revisdes realizadas nos ordenamentos normativos apoés o final da
Segunda Guerra Mundial, oportunidade em que ela foi introduzida, na 6rbita do direito
interno, em praticamente todas as legislac6es dos Estados democréticos e, no plano
internacional, nas diversas declaracdes e tratados internacionais de protecdo dos
direitos humanos.

Dentro desse contexto, o direito do trabalho no ambito do trabalho também
evoluiu, e assim, aprovou varias convencdes, praticamente todas elas ratificadas pelo
Brasil e oficialmente internalizadas, ostentando, a partir de entdo, eficacia juridica
plena na oOrbita do direito interno brasileiro. Com isso, trouxe consequéncias a serem
trabalhadas relativos ao controle acerca de como os Estados que ratificaram os
Tratados e Convencdes Internacionais estdo as aplicando e respeitando o que foi
compactuado no seu ordenamento juridico interno.

Diante dessas circunstancias, surge o Controle de Convencionalidade como
um meio efetivador responsavel por compatibilizar as normas do direito interno com
os comandos dos tratados internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor
no pais.

Nesse sentindo, se faz necessario debater acerca de um tema que vem
trazendo impactos negativos relativos a compatibilidade de normas domésticas
brasileiras como os Tratados e Convencdes Internacionais dos quais o Brasil é
signatario: A Reforma Trabalhista (Lei n® 13.467/2017).

Assim, tendo em vista que a Reforma Trabalhista é apontada como violadora
de diversos dispositivos protegidos por Normas Internacionais de Direitos Humanos e
Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, a pesquisa visa compreender e
demonstrar como atua o Controle de Convencionalidade como meio de garantir que
essas Normas e Tratados sejam respeitados e efetivados no ordenamento juridico
brasileiro, dando maior énfase acerca de uma das maiores alteracdes sofridas nessa
Lei, que foi a questdo do negociado sobre o legislado. Portanto, este trabalho visa
responder. Como atua o Controle de Convencionalidade no que concerne as
antinomias que a Lei 13.467/2017 trouxe com suas modificagbes em relacdo as

Normas e Tratados Internacionais e ratificadas pelo Brasil?
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Este trabalho sera apresentado como um trabalho de conclusdo de curso,
visto que é um requisito para que eu possa encerrar minha formac¢éo em Bacharelado
em Direito, e, para além da minha formacéo, tenho um grande interesse no assunto,
levando em consideragédo as profundas alteracdes que essa reforma trouxe para o
mundo do trabalho e suas consequéncias perante o Brasil pode sofrer perante a
Organizacao Internacional do Trabalho, principalmente perante as que trouxeram
implementac6es menos benéficas ao trabalhador, como é o caso do assunto que sera
destaque que € a questdo do negociado sobre o legislado, que viola diretamente
algumas Convencdes ratificadas pelo Estado Brasileiro.

De inicio, o presente estudo pretende explicar o que é o Controle de
Convencionalidade, tendo em vista que para entender a sua atuacédo é necessario
compreender como ele atua como meio executar a fiscalizacdo dos paises signatarios
das Normas e Tratados Internacionais, e suas atribuicdes no ambito externo e interno.
Para este fim, € primordial compreender 0 seu conceito e quem pode aplica-lo, como
meio de garantir os direitos fundamentais, que visam proteger a dignidade humana,
especificamente no ambito trabalhista.

Outro ponto importante sera demonstrar 0s impactos negativos referente ao
Brasil no cenario internacional apds a promulgacdo da Reforma Trabalhista, e como
a Organizacéao Internacional do Trabalho, juntamente como sua Comissao de Peritos,
agiu perante as supostas inconvencionalidades que a Lei 13.467/2017 firmou com sua
promulgacao.

Também sera frisado, do que se trata 0 negociado sobre o legislado, que
constituiu um novo sistema de hierarquia normativa no campo juslaboral, passando a
ser objeto de negociacdo individual e coletiva diversos dispositivos e direitos
trabalhistas, quando versarem sobre os direitos que estdo compreendidos no largo rol
aberto do art. 611-A, 611- B E 444 da CLT, possibilitando a reducédo de direitos ja
garantidos aos trabalhadores e indo de encontro com a vedacéao do retrocesso social,
guando traz a possibilidade de atingir padrées principioldgicos e construcées
normativas nacionais e internacionais arduamente conquistadas ao longo da historia.

Por fim, ira ser demonstrado quais Convencdes Internacionais foram violadas
com a implementacdo do negociado sobre o legislado e como o Comité dos Peritos

da Organizacao Internacional do Trabalho agiu acerca do referido tema.
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Este trabalho tera cunho teérico bibliogréfico, apresentando caréater historico
e normativo, visando analisar as violacdes da Reforma Trabalhista a respeito dos
direitos fundamentais do trabalhador, especificamente relativo ao negociado sobre o
legislado, relativo as Convencgdes Internacionais ratificadas pelo ordenamento juridico

brasileiro.
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2 O CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE

O conceito geral de dignidade humana surgiu ap6s os desastres humanos
decorrentes da Segunda Guerra Mundial, com isso, surgiu com maior énfase o
interesse em proteger os direitos humanos e fundamentais, tomando grandes
propor¢des no mundo juridico, como um meio efetivador de instrumentos de defesa
desses direitos, sendo introduzida no direito interno, em inUmeras legislacbes dos
Estados democraticos e, no plano internacional, nas diversas declaracdes e tratados
internacionais de protecao dos direitos humanos.

Diante dessas circunstancias, foram criadas convencgfes e tratados no
contexto internacional objetivando resguardar esses direitos. Assim, surge um meio
de controle visando manter a compatibilidade das normas domésticas com os tratados
de direitos humanos ratificados e vigentes no pais, chamado controle de
convencionalidade, de acordo com Valério de Oliveira Mazuolli esse controle é: “a
compatibilizagcdo da producdo normativa domeéstica com os Tratados de Direitos
Humanos ratificados pelo governo e em vigor no pais” (2009, p.64)

Por sua vez, Sidney Guerra (2013. p. 179) define o controle de
convencionalidade como “um novo dispositivo juridico fiscalizador das leis
infraconstitucionais”, frisando que as normas internas de determinado Estado devem
se adequar ao disposto nos tratados internacionais ratificados. Pontua, ainda, o autor:

“Este instituto garante controle sobre a eficicia das legisla¢des internacionais
e permite dirimir conflitos entre direito interno e normas de direito
internacional e podera ser efetuado pela propria Corte Interamericana de
Direitos Humanos ou pelos tri-bunais internos dos paises que fazem parte de
tal Convenc¢édo.” (2013. p. 179)
A autenticidade desse controle e o controle de legalidade sobre atos
normativos do Poder Publico assentam na imediata aplicacao dos Tratados de Direitos

Humanos. Assim, segundo

Mazzuoli, o controle de convencionalidade pretende “adaptar ou conformar os
atos ou leis internas aos compromissos internacionais assumidos pelo Estado, que
criam para estes deveres no plano internacional com reflexos praticos no plano do seu
direito interno”. (2009, p.114-133)

A convencionalidade das leis tem recebido atencéo especial nos estudos da
atualidade, com repercussdes nas decisbées dos tribunais de varios paises,

principalmente na seara trabalhista. Tal controle diz respeito a um novo dispositivo
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juridico fiscalizador das leis infraconstitucionais que possibilita duplo controle de
verticalidade, isto €, as normas internas de um pais devem estar compativeis tanto
com a Constituicdo (controle de constitucionalidade) quanto com os tratados
internacionais ratificados pelo pais onde vigora tais normas (controle de

convencionalidade).

E de suma importancia salientar que esse tipo de controle se da de duas
formas de acordo com a jurisprudéncia, sao elas: internacional e no interno. O controle
de convencionalidade de carater internacional é aquele efetivado por Orgéos
internacionais criados por tratados internacionais e compostos por julgadores
independentes (Corte IDH, Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, Corte Africana
de Direitos Humanos). Por sua vez, o controle de convencionalidade nacional é
realizado pelos Estados, isto €, por todas as autoridades estatais (notadamente pelos
juizes e tribunais nacionais), que no ambito de suas respectivas competéncias tém o
dever de realizar o exame de compatibilidade do direito interno em face das normas
internacionais vinculantes para o Estado, os quais devem trabalhar juntos, sem anular
a importancia de nenhum perante o outro, conforme acertadamente afirma Valeiro
Mazzuoli:

‘ndo ¢é correto dizer que apenas o0 controle internacional da
convencionalidade das leis (realizado pelas instancias internacionais de
direitos humanos) é que seria o verdadeiro controle de convencionalidade,
uma vez que tal raciocinio guarda a insuperavel incongruéncia de néo
reconhecer que é dos préprios tribunais internacionais (v.g., da Corte
Interamericana) que decorre a exigéncia de os juizes e tribunais internos
controlarem (em primeira méo, antes de qualguer manifestacdo internacional
sobre o tema) a convencionalidade de suas normas domésticas (...) O
controle de convencionalidade de indole internacional é apenas coadjuvante
do controle oferecido pelo direito interno, jamais principal, como, alias,
destaca claramente o segundo considerando da Convencdo Americana, que
dispbe ser a protecdo internacional convencional ‘coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos’™.
(2016, p. 245)

Essa harmonizacao entre o direito internacional e o direito interno do controle,
no ambito brasileiro, segundo Mazzuoli (2009, p.114-132) ocorre de modo vertical
sobre as leis. Tendo em vista que, a atividade legislativa depende da compatibilidade
com a Constituicdo e os Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil, de
modo que a incompatibilidade para com apenas um destes documentos enseja a
invalidade da norma legal, tornando-a ineficaz, ainda que permaneca vigente no
ordenamento juridico. Assim, a aprovagao da lei precisa passar por dois niveis: a) o

controle de convencionalidade das leis, a concordancia material e formal entre a lei, a
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Constituicdo e os Tratados de Direitos Humanos ratificados pelo Estado; e b) o
controle de legalidade, entre a lei e os tratados internacionais comuns, ratificado e
com vigéncia interna. Nesse sentido Sidney Guerra (2017, p.6/20) diz que, o duplo
controle de verticalidade caracteriza um novo dispositivo juridico fiscalizador da
legislacdo ordinaria, que atribui eficacia para a legislacao internacional.

Relativo ao controle de convencionalidade nacional, jurisprudéncia e os
estudos bibliograficos apontam que existem subespécies: o controle concentrado de
convencionalidade e o controle difuso de convencionalidade. Concernente ao primeiro
tido como principal, € de competéncia do STF, pois caso um tratado internacional
tenha sido aprovado por 3/5, em cada Caso do Congresso Nacional, em dois turnos
serdo equivalentes as emendas constitucionais, conforma estabelece o art. 5 °83 da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, Valerio Mazzuoli, em seu livro: Curso de Direitos
Humanos, dispde que pode propor ADI, ADC, ADPF etc. para invalidar as leis federais
ou estaduais contrarias aos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como afirma
nesse trecho de sua obra:

ser plenamente possivel utilizar-se das acdes do controle
concentrado, como a ADIn (que invalidaria a norma infraconstitucional
por inconvencionalidade), a ADECON (que garantiia a norma
infraconstitucional a compatibilidade vertical com um tratado de direitos
humanos formalmente constitucional), ou até mesmo a ADPF (que
possibilitaria exigir o cumprimento de um “preceito fundamental”
encontrado em tratado de direitos humanos formalmente
constitucional) [...] Dai entdo poder dizer que os tratados de direitos
humanos internalizados por essa maioria qualificada servem de meio
de controle concentrado (de convencionalidade) das normas de Direito
interno, para além de servirem como paradigma para o controle difuso.”
(2016, p. 252)

Contudo, no que tange as normas advindas de tratados internacionais de
direitos humanos que néo respeitam o quérum do art. 5°, 83°, da CF, o controle de
convencionalidade a ser feito € o controle difuso. Segundo Valério Mazzuoli (2011,

p. 134), neste caso,

“os tratados internacionais incorporados ao direito brasileiro passam a ter
eficdcia paralisante (para além de derrogatéria) das demais espécies
normativas domeésticas, cabendo ao juiz coordenar essas fontes

(internacionais e internos) e escutar o que elas dizem.”

Como explica Sarlet e outros autores, a légica deste raciocinio € a de que ao
afirmar que os direitos e garantias expressos na Constituicdo nao excluem os direitos
dos tratados internacionais de que o Brasil é parte, o § 2.° do art. 5.° estaria Ilhes

conferindo o status de norma constitucional. Assim, através do que denomina a
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doutrina “clausula aberta”, admitiria este artigo o ingresso dos tratados internacionais
de direitos humanos na mesma condicdo hierarquica das normas constitucionais, e
nao com status normativo diverso (SARLET et al, 2014, p. 1326).

Esse posicionamento se deu a partir de dezembro de 2008, levando em
consideracao os julgamentos realizados pelo Supremo Tribunal Federal consolidando
a nova opinido da Corte a respeito do nivel hierarquico dos tratados internacionais de
direitos humanos ratificados pelo Brasil.

Tendo em vista que, até entdo a disposicdo do art. 5°, § 2° da Constituicdo
Federal e a jurisprudéncia, até entdo consolidada no Pretério Excelso, seguia no
sentido de considerar, indistintamente, todos os tratados internacionais vigentes no
ordenamento interno como de mesmo nivel hierarquico das leis ordinarias (MAUES,
2013).

Porém, apos o julgamento dos processos Recurso Extraordinario no 466.343/SP
e Habeas Corpus no 87.585/TO, por unanimidade, o plenario da Corte alterou sua
jurisprudéncia e passou a valer a tese da hierarquia da supralegalidade dos tratados
de direitos humanos, adotada como posicionamento majoritario do STF, a posicao
hierarquica desses documentos € inferior a hierarquia da CF, mas superior a da
legislacédo ordinaria aos tratados de direitos humanos. Como explica Brena Késsia
Simplicio do Bonfim:

“Duas teorias fundamentaram essa nova interpretacéo, prevalecendo a tese
da hierarquia supralegal dos tratados de direitos humanos ratificados
anteriormente a inclusdo do 8 30 ao art. 50 da CF/88, pela Emenda
Constitucional 45/2004, mantendo-se em nivel hierarquico inferior a
Constituicdo, porém superior as leis ordinarias. A tese sucumbente
sustentava a hierarquia constitucional desses tratados, os quais, pelo mesmo
fundamento, integrariam o bloco de constitucionalidade do ordenamento
patrio. ” (2016, p.64)

Este entendimento, foi liderado pelo Ministro Gilmar Mendes, era que a
referéncia, por parte da Constituicdo, a tratados internacionais de direitos humanos,
embora nédo tenha sido casual ou neutra do ponto de vista juridico-normativo, néo
conferiu a estes tratados a hierarquia de norma constitucional (SARLET et al, 2014,

p. 1326). Neste sentido narram os mencionados autores:

“O Min. Gilmar Mendes, em seu voto, observou que a tese da supralegalidade
‘pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relacdo aos
demais atos normativos internacionais, também seriam dotados de um
atributo de supralegalidade. Em outros termos, os tratados sobre direitos
humanos ndo poderiam afrontar a supremacia da Constituicdo, mas teriam
lugar especial reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a legislacéo
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ordinaria seria subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de
protecdo dos direitos da pessoa humana”. (SARLET et al., 2014, pags.1326-
1327).

Contudo, é vélido ressaltar que ainda que ndo ingressem no ordenamento
com forca de Emenda Constitucional os tratados internacionais de direitos humanos
que néo estejam sob a formalidade do art. 50, & 30 da CF/88%, irdo implicar em efeitos
diretos ao ordenamento juridico e sua interpretacdo, servindo de parametro
hermenéutico que compatibilizem a legislacdo interna com a legislacao internacional,
sendo levado em consideracdo para a aplicacdo da legislacdo ordinaria, e da
Constituicdo, como forma de conciliar o ordenamento juridico interno em geral, como
afirma Brena Késsia Simplicio do Bonfim:

“O conjunto de tratados internacionais de direitos humanos ratificados
perante a comunidade internacional e internalizados normativamente pelo
Brasil, ainda que ndo ingressem no ordenamento com forca de Emenda
Constitucional, por auséncia do atendimento do procedimento do art. 50, § 30
da CF/88, sendo assim considerados de natureza supralegal, devem servir
de referéncia juridica no momento da interpretacdo das leis
infraconstitucionais, bem como da prépria interpretacdo constitucional. Nesse
sentido, sustenta-se a interpretacdo constitucional parametrizada pelos
tratados de direitos humanos incorporados ao ordenamento juridico patrio,
ainda que nao tenham ingressado com aprovacao privilegiada.” (2016, p.66)

E de acordo com a doutrina de Anténio Moreira Maués (apud brena késsia, 2016,
p.66) que diz:

[...] ajurisprudéncia do STF comeca a utilizar, de maneira mais constante,
os tratados de direitos humanos para interpretar ndo apenas a legislagao
infraconstitucional, mas a prépria Constituicdo. Verifica-se, portanto, que a
adocdo da tese da supralegalidade permite ir além da necessidade de
examinar a compatibilidade das leis com os tratados internacionais.

Por conseguinte, havendo a incompatibilidade entre a norma direito
infraconstitucional com o previsto no tratado internacional de direitos humanos nao
internalizado através do quorum estipulado pela Emenda Constitucional n°® 45/2004, a
lei torna-se invalida, ndo mais operando efeitos no mundo juridico, ainda que
permanecam vigentes e o juiz, por sua vez, € obrigado a deixar de aplicar uma lei
invalida (MAZZUOLLI, 2011, p. 138-139)

No tocante ao controle difuso de convencionalidade, esse consiste na analise

de compatibilidade das normas internacionais com as domésticas, e essa fiscalizacéo

L Art. 5°. [...] 8 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)
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é feita por qualquer juiz ou tribunal de forma incidental, a requerimento das partes ou
ex officio, como ocorre normalmente no controle difuso de constitucionalidade. Dessa
forma, qualquer juiz ou tribunal brasileiro, diante de um conflito juridico concreto, pode
analisar incidentalmente a validade de determinada norma doméstica brasileira de
carater infraconstitucional, e aplicar naquele determinado caso concreto, 0 que vem
ocorrendo em diversos julgados pelo pais.

Esse controle das normas domésticas, em regra, deve preceder qualquer
manifestagéo de uma corte internacional nesse sentido. Assim, as cortes ou tribunais
internacionais somente realizardo o controle da convencionalidade de uma norma
doméstica do pais, caso o Poder Judiciario (ou outra autoridade incumbida pelo
proprio direito interno) de origem ndo o tenha realizado ou o realizou de maneira
insuficiente. Dessarte, nota-se que o controle de convencionalidade devera ser
realizado pelas cortes internacionais em carater complementar exercido no ambito
interno do pais. Nesse sentido, conforme acertadamente afirma Valeiro Mazzuoli:

‘ndo ¢é correto dizer que apenas o0 controle internacional da
convencionalidade das leis (realizado pelas instancias internacionais de
direitos humanos) é que seria o verdadeiro controle de convencionalidade,
uma vez que tal raciocinio guarda a insuperavel incongruéncia de nao
reconhecer que é dos préprios tribunais internacionais (v.g., da Corte
Interamericana) que decorre a exigéncia de os juizes e tribunais internos
controlarem (em primeira mao, antes de qualquer manifestacdo internacional
sobre o tema) a convencionalidade de suas normas domésticas (...) O
controle de convencionalidade de indole internacional é apenas coadjuvante
do controle oferecido pelo direito interno, jamais principal, como, alias,
destaca claramente o segundo considerando da Convencdo Americana, que
dispbe ser a protecdo internacional convencional ‘coadjuvante ou
complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos™.
(2016, p. 245)

Ainda sobre nesse aspecto Dirney da Cunha Junior (2015 p. 119) afirma que
o Controle de Constitucionalidade, em sua modalidade difusa, “é realizado no curso
de uma demanda judicial concreta, e como incidente dela, por qualquer juiz ou tribunal.
” Da mesma forma, deve ser conceituado o controle de convencionalidade difuso
como o controle das leis e atos normativos do ordenamento juridico brasileiro, no
ambito incidental de uma demanda judicial, por qualquer Juiz ou Tribunal, tendo como
parametro, os tratados internacionais de direitos humanos ratificados no Brasil e
produzindo, tal decisao, efeitos inter partes.

Pelo abordado fica evidente que o controle de convencionalidade
independentemente da forma tratada € exercido com objetivo de atender e seguir os

direitos humanos e por consequéncia, rege-se pelo principio pro homine/favor
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persona, segundo o qual, a norma deve ser interpretada de forma mais favoravel ao
individuo, o ser humano. Trata-se da aplicacdo do principio da norma mais favoravel,
sendo assim muito aplicado no campo da justi¢ca do trabalho, com intencao de que os
trabalhadores n&o tenham direitos suprimidos e tenham as normas internas no
ambiente juslaboral sendo favoraveis ao trabalhador.

No ambito das normas trabalhistas internacionais, Arnaldo Stssekind leciona
que:

[...] a solugdo dos conflitos entre normas internacionais é facilitada pela
aplicacao do principio da norma mais favoravel aos trabalhadores. Essa regra
decorre do proprio carater desse Direito que visa a assegurar um minimo de
garantia aos trabalhadores, sendo adequado e conveniente que, entre
diversos atos normativos igualmente aplicaveis a relacao juridica em causa,
prevaleca o mais benéfico ao trabalhador (SUSSEKIND, 2000, p.58).

Com isso, no tépico seguinte ira ser analisado a forma que esse Controle vem
atuando em relacdo ao tratados e convencdes internacionais da OIT regularmente
ratificadas e internalizadas pelo Brasil, mais especificamente na Justica do Trabalho,

no campo internacional e no ambito interno.

2.1 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE COMO MEIO EFETIVADOR DOS
DIREITOS HUMANDOS E FUNDAMENTAIS NO DIREITO DO TRABALHO

Inicialmente é importante frisar o conceito de direitos humanos, nesse caso,
abordado por Paulo Henrique Gongalves Portela como "aqueles direitos essenciais
para que o ser humano seja tratado com a dignidade que lhe € inerente e aos quais
fazem jus todos os membros de uma espécie humana, sem distincdo de qualquer
espécie" (PORTELA, 2016, p. 819).

Pamplona e Rocha engrandecem essa definicdo ao dizer que os Direitos
Humanos sédo aqueles mais intrinsecos ao ser humano, sendo condi¢c&do sine qua non
para a efetivacdo da sua dignidade, apontando ainda que sédo descritos, na maioria
das vezes, no ambito de documentos internacionais, que atuam como mecanismos
de garantia da efetivacdo. (PAMPLONA; ROCHA, 2018, p. 1495)

Quanto aos direitos fundamentais, Dirley da Cunha Janior aponta para a
dificuldade de uma definicdo material precisa do termo, mas esclarece como base da
discusséao que os direitos fundamentais ndo passam de direitos humanos positivados
nas Constituicbes estatais (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 570-571).
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Dirley da Cunha Jdnior ainda delimita um conceito constitucional para os

direitos fundamentais fazendo a uniao do sentindo material com o formal:

“Os direitos fundamentais sao todas aquelas posicoes juridicas favoraveis as
pessoas que explicitam, direta ou indiretamente, o principio da dignidade
humana, que se encontram reconhecidas no texto da Constituicdo formal
(fundamentalmente formal) ou que, por seu conteldo e importancia, séo
admitidas e equiparadas, pela préopria Constituicdo, aos tratados que esta
formalmente reconhece, embora dela ndo facam parte (fundamentalidade

material).” (2008. p. 573)
No que se refere a concepcgéo do trabalho como um direito social, destaca-se
a interessante evolucéo da noc¢éao de trabalho apresentada por Pamplona e Rocha, os
autores iniciam a andlise investigando origens do “trabalho” deste sua etimologia que

remete a expressao “tripalium” que em uma dada traducéao remeteria a um instrumento
de tortura. (PAMPLONA; ROCHA, 2018, p. 212).

Com o passar dos anos € que esse conceito de trabalho foi sendo
transformado, até comecar a ser evidenciado como um “valor basico da vida humana”.
Como uma breve demonstracdo dessa leitura historica, os autores mencionados
acima fazem analise comparativa dos textos constitucionais do artigo 136 da
Constituicdo de 1937 com o artigo 6° da Constituicdo de 1988 a respeito desse
assunto:

“Verifica-se, deste modo, que o conceito de trabalho foi modificado de forma
completa, deixando de ser um fator completamente negativo que retirava a
dignidade do ser humano, para consubstanciar-se em um fator positivo e que,
nas palavras de Benjamin Franklin, “dignifica o homem”. O trabalho é
evidenciado, deste modo, como “um valor basico da vida humana. ” Ratifica
este entendimento a comparagéo dos textos constitucionais do artigo 136 da
Constituicdo de 1937 com o artigo 6° da Constituicdo de 1988. Enquanto o
texto da década de 30 estabelecia o trabalho como um dever social, a nossa
Ultima constituicdo € expressa ao afirmé-lo como direito social.” (PAMPLONA;
ROCHA, 2018, p. 212).

A Constituicdo Federal consagra o trabalho como valor social e como
fundamento da Republica Federativa do Brasil ao estabelecer, ja no seu artigo 1°,
inciso IV:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos:

[..]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Ademais, o trabalho, ja evidenciado como direito essencial para garantir a
dignidade da pessoa humana, é expresso na Constituicdo Federal no artigo 6° como
um direito social. Este fator atribui ao trabalho o status de verdadeiro direito

fundamental social. O artigo 7°, por sua vez, dedica especial atencao ao trabalho,
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estabelecendo direitos aos trabalhadores com a finalidade de promover a melhoria
das condi¢fes sociais e o exercicio pleno do préprio direito ao trabalho.

Como ja foi mencionado anteriormente as normas e tratados internacionais
buscam seguir e atender as diretrizes dos direitos humanos e fundamentais. Dessa
forma, o trabalho n&o poderia deixar de ser um dos assuntos mais relevantes, e o
Controle de Convencionalidade como meio efetivador no &mbito interno e
internacional. Tendo como objetivo, segundo Luiz Eduardo Gunther (2013, p.32)
“tratar da protecdo, universalizagcdo e normatizacdo das atividades laborativas em
nivel internacional”. E o art. 7°. do PIDESC determina que os Estados Partes do Pacto
‘reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e
favoraveis”. ?

Nesse contexto, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 23,
1, afirma que todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicles justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego, dentre
outros direitos.?

Diante da importancia do trabalho no contexto mundial, ha um importante
organismo Internacional que surge em favor da protecédo de sua fundamentalidade, a
OIT, Organizacéo Internacional do Trabalho, que é o 6érgéo que edita normas na forma
de Convencbes, que servem fonte normativa para regulamentar o Direito do Trabalho
dos estados que ratificaram estes instrumentos normativos.

A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) surge, em 1919, como parte
do Tratado de Versalhes. Luiz Eduardo Gunther (2012, p.11) aponta que o principal
objetivo de sua criacdo era acabar com a concorréncia desleal entre os paises, tendo
em vista que em algumas nacfes era comum nao observarem padrdes minimos de
protecdo ao trabalhador. Dessa forma, a OIT buscou, a partir de momento de sua
criacdo, uma padronizacdo das normas de protecdo minima da classe trabalhadora.

A OIT, é uma pessoa juridica de direito publico internacional, e tem como base
institucional o tripartismo. Com isso, dentro do organismo internacional tem-se uma

participacdo igual entre 0s representantes governamentais, empregadores e

2 PIDESC

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 10 de
Dezembro de 1948
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trabalhadores dos Estados-membros (GUNTHER, 2012, p. 42).
Em meio aos seus diplomas normativos destacam-se as Convencgdes da OIT
e as Recomendacdes da OIT. Segundo Abreu e Silveira, as Convengdes seriam:

“[...] tratados multilaterais abertos a ratificacdo dos Estados-membros da OIT,
embora sua vigéncia internacional dependa do numero de ratificacdes
demandado pelo proprio texto. As Convencdes aprovadas pela Conferéncia
Internacional do Trabalho séo classificadas como “tratados-leis” — isto &,
tratados por meio dos quais as partes editam uma regra de direito
objetivamente valida com intento de estabelecer certas regras uniformes de
conduta. ” (2016, p.362)

Desta maneira, a classificacdo de tratado-lei significa que, por meio destas,
criam-se normas juridicas aplicaveis em qualquer Estado-membro que as ratificarem,
assim como é multilateral porque € possivel sua incorporacao e aplicacao por diversos
Estados (GUNTHER, 2012, p. 50).

Enquanto isto, as Recomendacgfes, como o0 proprio nome indica, seriam
sugestdes de normas dirigidas aos Estados-membros (ABREU, SILVEIRA, 2016, p.
363). Recomendacdes essas que seriam submetidas a autoridade competente de
cada Estado-membro, cabendo a ela a decisdo de ado¢cdo ou ndo das normas
presentes no respectivo diploma normativo.

Referente as Convencdes da OIT, Mazuolli diz que séo ratificadas pelo Brasil,
devem servindo de fonte do Judiciario, no sentido de impossibilitar que haja retrocesso
no ambito dos direitos ja conquistados pelos trabalhadores, sendo consideradas como
tratados de direitos humanos, assim sendo referenciais para o exercicio do controle
de convencionalidade na justica do trabalho.

“As recomendacgdes da OIT servem ainda de fonte de inspiragéo ao legislador
nacional para que adote os parametros minimos de protecdo propostos pela
Organizacao Internacional do Trabalho. Porém, havendo disposicdo interna
mais benéfica aos seres humanos (trabalhadores) sujeitos de direito, as
recomendag¢fes (assim como as convengdes) cedem as normas internas
mais benéficas, em homenagem ao principio pro homine. ” (2013, p.91)

Nesse contexto, entram o0s magistrados trabalhistas e dos tribunais deste
ambito, entre eles o préprio Tribunal Superior do Trabalho, atuando para a efetivacao
dos direitos humanos envolvidos na protecdo da dignidade do trabalhador,
destacadamente os direitos sociais, mediante o controle de convencionalidade, desde
que a disposicdo convencional seja mais favoravel ao trabalhador. Como demonstra
Ménia Leal e Felipe Alves:

“Dentre os Tribunais Superiores patrios, o TST vem se destacando nessa
atuacéo, seja na aplicacéo propria do controle de convencionalidade, seja em
deferéncia as decisbes dos Tribunais a quo que o aplicam, principalmente
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frente as Convencdes Internacionais da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). Assim, constantemente o referido tribunal tem dado
interpretagdo convencional, em respeito aos instrumentos internacionais,
como ocorreu no caso em andlise, frente a Declaracédo da Filadélfia de 1944,
parte integrante da Constituicao da OIT. ” (2017, p.04)

Assim, fica demonstrado que na justica do trabalho de forma geral adota-se a
primazia da norma mais favoravel ao trabalhador. Nesse contexto, em caso de conflito
entre as Convencdes da OIT e o direito interno, predomina a norma, a sentenga ou o
costume que ofereca maior protecao juridica ao trabalhador. O que é amparado na
propria Constituicdo da OIT em seu art. 19, § 8°.

Com isso, fica claro que é dever do magistrado aplicar a Convencéo da OIT
objetivando invalidar as leis domésticas que sé@o contrarias aos tratados, conforme
aponta Mazzuoli. Ademais, faz-se fundamental o desempenho dos advogados
trabalhistas, dos procuradores e dos membros do Ministério Publico do Trabalho em
reforcar e usar cada vez mais esses preceitos no ambito juslaboral.

E de suma importancia ressaltar que, que de acordo com Montesso (2008, p.
35) as convencdes nao ratificadas da OIT sdo utilizadas como fontes subsidiarias do
Direito do Trabalho no campo do Direito Comparado, segundo a disposicéo do art. 8°
da CLT, que trata de quando é ausente regulamentacao interna sobre determinado
assunto. Da mesma forma, todas as Convencdes da OIT, junto as recomendacdes e
aos relatérios dos peritos, compdem um referencial interpretativo da legislacdo interna
na qual as decisdes judiciais obrigatoriamente precisam se basear.

A questdo dessas normas e convencdes sendo analisadas na perspectiva de
hierarquia normativa no campo da justica do trabalho viabiliza a construcdo de uma
piramide juridica diferente da kelseniana, tendo em vista que tera como mais
importante sempre a norma mais favoravel ao trabalhador e ndo a de maior hierarquia
normativa, como demonstracdo da melhor exegese do principio da protecdo do
obreiro. Por se tratar de critério mais flexivel e varidvel que a estrutura rigida da
hierarquia normativa do direito comum, a doutrina trabalhista desenvolveu duas
teorias centrais a fim de apontar critérios de identificacdo da norma mais favoravel ao
obreiro (DELGADO, 2012).

Essa alteracdo na Piramide de Kelsen, é evidente até mesmo de uma forma
geral, tendo em vista que anteriormente ela era composta apenas pelas leis ordinarias
na base e pela Lei Maior no topo. Agora, toda lei que for contraria aos tratados de

direitos humanos passa a ser desprovida de validade. Como explica Mazzuoli:
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gue nessa nova piramide juridica ora existente, a Constituicdo e os tratados
de direitos humanos — quer ou ndo tenham sido aprovados com quérum
qualificado no Congresso Nacional — estéo no topo, os tratados internacionais
comuns estdo no primeiro degrau abaixo desse topo e, finalmente, as demais
leis e espécies normativas domésticas estdo abaixo desses tratados
internacionais comuns (sendo, por isso, mais que infraconstitucionais,
também infraconvencionais).” (2015, p.165)

Assim, fica evidente como os tratados e convencbes devem ser
necessariamente aplicados, como € importante a aplicacdo do controle jurisdicional
interno de convencionalidade da legislacdo trabalhista no Brasil, devendo ser
realizado por qualquer juiz ou tribunal vinculado a Justica Especializada do Trabalho.
Nesse contexto, a arguicdo da necessidade de realizagdo do duplo controle de
compatibilidade vertical material pode acontecer tanto dos julgadores propriamente
ditos, quanto das partes, por meio de advogados, procuradores, sindicatos, membros
do parquet trabalhistas, dentre outros. E esse processo devera ocorrer dentro de um
processo judicial como explica Brena Késsia Simplicio do Bonfim:

“Ocorre que tal manifestacdo necessariamente ocorrera dentro de um
processo judicial, regido por legislacdo prépria, no caso, a Consolidagcédo das
Leis do Trabalho em seus dispositivos relativos a normatizacédo adjetiva, e,
em casos de omissédo da CLT e em compatibilidade com os principios do
Processo do Trabalho, pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, nos moldes

expressamente consignados pela clausula de contenséo prevista no artigo
769 da CLT.” (2016, p. 108)

No tocante ao ambito juslaboral brasileiro contemporaneo, o controle de
convencionalidade ganhou notoriedade e importante papel referente a sua aplicacéao
na Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista), tendo em vista que, é apontada como
violadora de diversos dispositivos protegidos por Normas Internacionais de Direitos
Humanos e Convencdes Internacionais ratificadas pelo Brasil, trazendo retrocessos a
direitos ja conquistados pelos trabalhadores.

Neste sentido, € necessario que haja a verificacdo de todos os dispositivos
legais trabalhistas que tiveram alteracdes apds a Reforma Trabalhista, especialmente
as que foram estabelecidas para a negociacao coletiva, como é o caso do que se
convencionou a respeito do negociado sobre o legislado que sera tratado mais

especificamente a seguir.

3. Controle de Convencionalidade na Reforma Trabalhista e as normas coletivas

estabelecidas
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A Reforma Trabalhista alterou drasticamente a Consolidagédo das Leis do
Trabalho, com diversos dispositivos parcialmente ou totalmente reformados e alguns
suprimidos. Relativo ao ambito juslaboral, foi a transformagédo mais profunda que
ocorreu na legislacdo trabalhista desde o advento da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, tendo em vista as suas diversas modificages.

Todavia, é importante ressaltar que dentro deste contexto a Constituicdo e os
tratados internacionais nao sofreram alteracdes e, portanto, ndo podem ser
simplesmente ignorados. Assim, as mudancas realizadas na CLT devem submeter-se
ao crivo do controle de constitucionalidade e convencionalidade, uma vez que
quaisquer leis ou atos normativos devem ser compativeis com a CRFB e com as
normas internacionais, notadamente as que tratam de direitos humanos, como € o
caso daquelas sobre relacdes de trabalho.

Dentre as alteracbes sofridas no contexto da referida reforma, alguns
dispositivos se destacaram como é o0 caso dos que disciplinavam sobre os direitos

coletivos dos trabalhadores.

Este direito, foi preservado na Consolidacédo das Leis do Trabalho e tutelado
pela Constituicdo Federal, objetivando assegurar as entidades sindicais e seus
dirigentes diversos direitos na representacéo do interesse dos trabalhadores, todavia
a Lei 13.475 reduziu consideravelmente sua participacao nas relacdes trabalhistas.

Diante deste cenéario, busca-se na presente pesquisa estudar os reflexos da
reforma trabalhista no direito coletivo do trabalho, mais especificamente acerca do

negociado sobre o legislado.

3.1 Direito Coletivo do Trabalho e Negociacdo Coletiva

O Direito Coletivo do Trabalho pode ser definido com um conjunto de normas,
regras e principios que regulam a relacdo entre o coletivo obreiro, representado por
seu sindicato e o coletivo empresarial, representado também por seu respectivo
sindicato ou autonomamente. (DELGADO, 2011). Compreende-se, portanto, que 0s
sujeitos protagonistas desse contexto sdo os sindicatos, tanto dos trabalhadores,
guanto o patronal, lembrando que essa posi¢cao pode ser ocupada por outra entidade,

como citado, pelo préprio empregador.
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A partir do século XIX, na expansao do capitalismo, foi possivel perceber a
relagéo coletiva de trabalho, onde os trabalhadores passaram a perceber que diante
da forca econdmica empresarial eram determinadas imposi¢des precarias de trabalho,
em que os mesmo compreenderam a necessidade de se unirem para ganhar o minimo
de forca na tentativa de defender seus interesses, surgindo a partir dai o ser coletivo
obreiro, passando os trabalhadores a agirem por meio de grupos, associacoes,
entidades, visando fazer frente ao poderio da parte empregadora, como explica Arabi:

“Os trabalhadores passaram a perceber que, diante da forca econémica de
seus empregadores, forca a qual lhes tornava possivel a imposicao de
condic¢Oes de trabalhos precarias, por exemplo, os trabalhadores precisavam
se organizar coletivamente para que, somente assim, ganhassem o minimo
de forca necessaria a uma oposicdo aos interesses dos empregadores,
fazendo valer, também, os interesses da classe trabalhadora. ” (2013, p.2)

E como também demonstra Abeledo, a respeito da formacéao de associacoes
entre trabalhadores para que estes pudessem reivindicar suas necessidades, logo
surge a ideia de movimento sindical unido adequando-se ao modo de gestédo

capitalista:

“A ideia do sindicalismo, tal como conhecemos, nasce no século XIX, e se
desenvolve no século XX com um fendmeno persistente ao sistema de
exploracdo social do capitalismo. Sua raiz esta na tendéncia a negativa
coletiva, por parte do proletariado, a aceitar as condi¢cdes de trabalho
impostas pelos patres através da contratacdo de sua forca de trabalho
supostamente livre (ABELEDO, 2015, p. 247) ”.

Porém, foi somente no final do século XIX inicio do século XX que os
trabalhadores conseguiram o reconhecimento e a liberdade de se associarem em
organizacdes. Na Alemanha no inicio do século XX foi criada a primeira constituicao
a inserir o direito e a liberdade de associacfes de trabalhadores, a Constituicdo de
Weimar em 1919, abordando o direito trabalhista, pois previa constitucionalmente as
convencOes aprovadas pela Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), criada em
Genebra- Suica também no ano de 1919.

Com a Organizacgao Internacional do Trabalho (OIT) foram estabelecidas as
declaracdes internacionais realizando as convengdes e recomendacoes referentes
aos assuntos trabalhistas, como normas juridicas que devem servir de base no campo
juslaboral, dando de fato concretizacao de fato a um Direito Internacional do Trabalho.

E com isso, a partir da Convencédo n° 87 da OIT de 1948 os empregados e
empregadores adquiriram o livre exercicio do direito de sindicalizacdo, sem nenhuma
discriminacdo e sem necessidade de autorizacdo prévia do Estado. Além da

Convencéao da OIT de n° 98 do ano de 1949, que foi aprovada no Brasil pelo Decreto
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Legislativo n® 49, de 27 de agosto de 1952, que intensificou a protecéo relativa a
aplicacdo dos principios do direito de organizacdo e de negociacao coletiva, protecao
que esté evidenciada nos artigos 1° e 2° (Brasil, 1952).

No contexto do Brasil, 0 surgimento sindical brasileiro se deu na década de
1930, mais especificamente no Governo de Getulio Vargas, no qual logo em seu inicio
houve a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Pode-se considerar
gue este governo mudou o posicionamento do poder publico em relacdo ao modo de
controlar os conflitos sociais, onde o Estado aprofundou o interesse na dire¢cdo de um
sistema de intervencéo nas questdes trabalhistas. A prova disso foi a criacdo da CLT
promulgada em 1° de maio de 1943, através do Decreto-Lei 5452. A CLT, foi resultado
da compilacéo de todas as leis trabalhistas existentes até entdo, abordando o direito
individual do trabalho, direito coletivo, normas processuais e fiscalizatérias e
posteriormente com a promulgacdo da atual Constituicdo Federal Brasileira que
instaura finalmente mudancas substanciais no modelo anterior, que podemos citar a
liberdade sindical como direito fundamental, importancia de seu movimento e atuacéo,
protecdo ao direito de greve, representacéo dos trabalhadores que ndo por meio de
sindicatos, garantias provisorias aos trabalhadores envolvidos na atuacdo dentro dos
sindicatos. (ARABI, 2013, p.7).

No ambito da ordem constitucional, relativo aos principios especificos do
Direito Coletivo do Trabalho, se deve analisar e utilizar as condicbes de garantia de
melhores condi¢cbes ao trabalhador, reconhecendo o principio da vedacdo do
retrocesso como um mecanismo que cumprira importante funcdo na dogmatica dos
direitos fundamentais, criando limites ao poder publico de restringir, mesmo que com
efeitos ex nunc, direitos sociais efetivados, Canotilho, a propdsito, leciona com
precisao sobre 0 assunto:

“[...] os direitos sociais e econémicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito a
assisténcia, direito a educacao), uma vez obtido um determinado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional
e um direito subjectivo. A “proibigdo de retrocesso social’ nada pode fazer
contra as recessbes e crises econémicas (reversibilidade factica), mas o
principio em andlise limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.:
seguranca social, subsidio de desemprego, prestacbes de saude), em clara
violag&o do principio da protecdo da confianca e da seguranc¢a dos cidadaos
no ambito econémico, social e cultural, e do nicleo essencial da existéncia
minima inerente ao respeito pela dignidade da pessoa humana.” (2003, p.
338-339)

E uma das formas de se resguardar esses direitos adquiridos e levando em

consideracao o que dispde a normativa das convencdes e acordos coletivos esta, que
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na esfera constitucional encontra-se, no artigo 7°, inciso XXVI da CF4, no qual se
afirma que s&o direitos para trabalhadores urbanos e rurais o reconhecimento das
convencoes e acordos coletivos de trabalho; e os artigos 619 e 620 da CLT anteriores
a Reforma Trabalhista, conforme abaixo:

Art. 619. Nenhuma disposicéo de contrato individual de trabalho que contrarie
normas de Convencao ou Acordo Coletivo de Trabalho poderéa prevalecer na
execugdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno direito. [...]

Art. 620. As condic¢8es estabelecidas em Convencgédo quando mais favoraveis,
prevaleceréo sobre as estipuladas em Acordo.®
No ambito internacional, a negociacdo coletiva vem prevista no artigo 2° da

Convencao da Organizacao Internacional do Trabalho n. 154, a qual dispde:

“Negociacdo Coletiva compreende todas as negocia¢c@es que tenham lugar
entre, de uma parte, um empregador, um grupo de empregadores ou uma
organizacgédo ou varias organizacGes de empregadores e de outra parte, uma
ou varias organizacdes de empregadores com fim de: [...] b) regular as
relacdes entre empregadores e trabalhadores; ou c) regular as relacdes entre
os empregadores ou organizacfes e uma ou varias organizacdes de

trabalhadores ou alcancas todos estes objetivos de uma so vez. "6

Com isso, fica evidenciado que os acordos e convencdes coletivas de
trabalho, sdo para o Direito do Trabalho, fontes formais do direito. Para ser mais
especifico, sdo fontes autbnomas que decorrem da vontade dos proprios agentes
sociais e sdo efetivados sem a interferéncia de um terceiro.

Essas negociagfes coletivas possuem dois objetivos. A primeira é de fixar
condicBes individuais de trabalho e a segunda é de estabelecer as condi¢des para o
relacionamento entre os que participam da relacéo coletiva de trabalho. Portanto, fica
clara a importancia da pactuacéao autbnoma coletiva e da necessidade de respeito as
disposi¢cfes que restaram ajustadas.

Podemos dizer que este tipo de negociacdo € um dos principais instrumentos
do direito coletivo do trabalho, tendo em vista ser uma forma onde os conflitos
coletivos sédo resolvidos pelas partes envolvidas, sendo uma autocomposicéo, sem a

participacdo de outros agentes no processo para resolver os problemas, como

4 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: dez. de 2021.
5 DECRETO-LEI N° 229, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art620> Acesso em: dez. 2021.
6 DECRETO-LEI N° 229, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0229.htm#art620> Acesso em: dez. 2021.
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acontece nos acordos coletivos conforme demonstra o caput do artigo 611, conforme

abaixo:

“Convencéo Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual
dois ou mais Sindicatos representativos de categorias econfmicas e
profissionais estipulam condi¢cbes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representacgdes, as relacdes individuais de trabalho"

Desta forma, fica evidente que a normas coletivas sdo negociacdes
estabelecidas pelas entidades sindicais que, embora de origem privada, criam regras
e preceitos de ordem geral, abstrata e impessoal que objetivam normatizar e
resguardar condi¢des favoraveis a ambas partes envolvidas da lide.

A CLT também analisa o acordo coletivo de trabalho ao mencionar no

paragrafo primeiro do supracitado artigo n° 611 que é:

“E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais
celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais empresas da correspondente
categoria econdmica, que estipulem condicGes de trabalho, aplicaveis no
ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacfes de trabalho.”

Mauricio Godinho Delgado (2016, p. 1521) esclarece ainda que as
convencdes coletivas correspondem a noc¢ao de lei em sentido material, traduzindo
comando abstrato. Sdo desse modo, a respeito do seu conteudo, diplomas
desveladores de inquestionaveis regras juridicas, embora existam em seu interior
clausulas contratuais.

Fato é que com a entrada em vigor da Lei n°® 13.467/2017 ndo sera mais
possivel garantir com seguranca o resguardo em determinadas matérias atinentes a
direitos minimos dos trabalhadores.

Alice Monteiro de Barros no livro Curso de Direito do Trabalho. 2009, p. 1254,
afirma que na negociacéo coletiva, nenhum interesse de classe devera prevalecer ao
interesse publico, ndo podendo ser transacionados preceitos que resguardam a saude
do trabalhador, como os relativos a higiene e a seguranca do trabalho, como também
0s que se referem a integridade fisica e moral.

Porém, como dito anteriormente, com a aprovacao da reforma trabalhista
passou a se reconhecer formalmente a existéncia da prevaléncia do negociado sobre
o legislado em vérias pautas, constituindo um novo sistema de hierarquia normativa
no ambito juslaboral, sem que seja hecessario respeito ao chamado patamar minimo
civilizatério, ocorrendo a prevaléncia da norma autbnoma como maxima expressao da
liberdade de negociacdo entre 0s agentes sociais, e sera 0 tema tratado

posteriormente.
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3.2 NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO E O QUE SE CONVENCIONOU A
PARTIR DA LEI 13.467/2017

Nossa sociedade em relagdo ao mercado muitas vezes tende a rotular o
trabalho apenas como mecanismo gerador de riquezas, mas o trabalho €, acima de
tudo, meio garantidor da efetivacdo da dignidade da pessoa humana como
evidenciou-se durante todo este trabalho. Tal situagéo se acentua quando transposto
para o mercado global, no contexto da reestruturacdo produtiva, onde direitos
trabalhistas s&o transformados objetivando uma modernizacdo das relacbes de
trabalho.

Nesse sentido, Azevedo Neto (2015, p.49) esclarece que na atualidade as
formas das relagcdes contratuais acabam gerando efeitos negativos sobre o
trabalhador, precarizando o mercado de trabalho e tornando latente a maxima
historica da médo de obra como produto, como mercadoria negociavel e sujeita as
condi¢des do mercado econémico.

As normas emanadas da legislacido federal destinam-se a satisfacdo e a
garantia dos direitos dos trabalhadores, contribuindo para a efetivacdo de seu valor
social, colocando-o0 como um instrumento de concretizacdo da dignidade da pessoa
humana. A partir do momento em que a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista
contraria principios constitucionais e normas e convencdes internacionais pode ser
alvo do controle de constitucionalidade e convencionalidade. Por ser o trabalho o
instrumento de garantia de sobrevivéncia do trabalhador, responsavel pela
manutencao de condicdes dignas de saude, educacdo, moradia, deve ser protegido,
por ser considerado principalmente como o fundamento da Republica Federativa e
pelos dispositivos internacionais, com vistas a preservar e assegurar a dignidade da
pessoa humana.

Neste contexto, com o advento da lei 13.467/2017 houveram muitas
mudancas para as relacdes trabalhistas, e sem dlvidas uma das que obteve de maior
impacto estrutural do Direito do Trabalho nacional, foi a questdo do negociado sobre
o legislado. Anteriormente havia garantias que ndo podiam ser transacionadas através
de grupos, como aponta Alice Monteiro de Barros (2009) a negociagao coletiva néo

podia alcancar preceitos que resguardam a saude do trabalhador, quanto a higiene e
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seguranca do trabalho, porém, com a reforma trabalhista isso se tornou possivel
através da possibilidade de negociacéo do grau de insalubridade, apesar de referir-se
a matéria que resguarda a integridade fisica e moral do trabalhador.

Bezerra Leite (2019, p. 578) explica que a Reforma Trabalhista, ao instituir o
0 “negociado sobre o legislado”, se forma um novo sistema hierarquico de fontes, no
qual as clausulas previstas em acordos coletivos prevalecem quando conflitam com
o legislado, como aduz o art. 611-A, CLT. Dessa forma, fere diretamente principios
constitucionais e trabalhistas e inverte a l6gica e os objetivos do Direito Trabalhista.

Com a instituicdo desse novo sistema de hierarquia normativa, em ambito
juslaboral, passaram a ser objeto de negociacao coletiva o que encontra-se disposto
no 611-A da CLT, a partir dele a negociacdo do grau de insalubridade entre outros
como: jornada de trabalho, banco de horas anual, o intervalo intrajornada, a adesao
ao Programa Seguro-Emprego, o plano de cargos, salarios e funcdes, a
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho, o teletrabalho, o regime de
sobreaviso e trabalho intermitente, a remuneracéo por produtividade, a modalidade
de registro de jornada de trabalho, o enquadramento do grau de insalubridade, a
prorrogacao de jornada em ambientes insalubres, os prémios de incentivo em bens
Ou Sservicos e a participacao nos lucros ou resultados da empresa. Examinados, um a
um, os incisos do referido artigo, fica ainda mais evidente os prejuizos, como fica
evidente na andlise de alguns incisos como demonstra-se abaixo.

Os incisos I’ e 118 tratam a respeito da negociacdo sobre jornada de trabalho
e banco de horas e o inciso IlI° permite a reducéo do intervalo intrajornada para 30
minutos, o que ja demonstra um retrocesso, tendo em vista que a diminui¢cdo do
intervalo intrajornada ocasiona um sobrecarga nos trabalhadores que terd pouco
tempo de descanso sendo colocados diretamente em risco, principalmente relativo a
acidentes de trabalho, além de um corte também até mesmo no intervalo para

refeicdes.

| - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais; (Incluido pela Lei n°
13.467, de 2017)

811 - banco de horas anual; (Incluido pela Lei n°® 13.467, de 2017)

% intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a
seis horas; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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O inciso V %permite que seja negociada em convencéo ou acordo coletivo de
trabalho a determinagcédo de cargo de confianca, fazendo com que, por essa via, se
defina tal condi¢do, o que impacta, pois, na (falta de) limitacdo do tempo para o labor,
ateor do art. 62, Il, da CLT, que exclui do controle de jornada os exercentes de cargo
de confianga, como demonstra Vélia Bomfim (2017): *

“O inciso V do artigo 611-A pretende autorizar que o plano de cargos e
salarios identifique as atribuicfes que se enquadram na fungéo de confianca.
Aparentemente o objetivo de tal proposta é o de excluir tais trabalhadores do
Capitulo “Da Duragéo do Trabalho”, fazendo incidir a hipdtese do artigo 62, II
da CLT. Por esse motivo, a sugestdo é de supressao da parte final do inciso
V, pois ndo é crivel excluir trabalhadores de horas extras, intervalos e hora e
adicional noturno, além das hipdteses legais. Mais uma vez, a regra so
beneficia empresarios e suprime direitos dos trabalhadores. ”

O inciso VIII*?2 permite que as normas que regem o regime de sobreaviso,
teletrabalho e o trabalho intermitente sejam afastadas por simples instrumento de
negociacgao coletiva, recaindo na retirada do amparo concedido em sede de legislacéo
estatal. Neste caso, cumpre destacar a insercao do teletrabalho na modalidade de
labor isento de controle de jornada, por forca do novo inciso Il do art. 62 da CLT.

E certamente um dos mais absurdos que é o inciso XII autoriza as normas
coletivas a determinarem o grau de insalubridade de certa funcéo, conquanto se saiba
se tratar de situacdo cuja mensuracado esteja adstrita a critérios objetivos de
classificacdo de grau de exposicdo a risco a saude. Ademais, o inciso XllI retira a
necessidade de licenca prévia das autoridades competentes para a prorrogacao de
jornada em ambientes insalubres, facilitando circunstancia que deveria ser evitada a
gualquer custo.

E como se nédo bastasse, ainda incluiram o paragrafo unico do art. 444 da CLT
legitimando acordos individuais que disponham sobre direitos previstos no rol do art.
611-A, quando tratar-se de trabalhador com diploma de nivel superior e que perceba
salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social, fazendo o trabalhador torna-se “hiperssuficiente”

na relacédo de trabalho.

10 plano de cargos, salarios e fungdes compativeis com a condigdo pessoal do empregado, bem
como identificagdo dos cargos que se enquadram como fungdes de confianga; (Incluido pela Lei
n° 13.467, de 2017)

11 http://genjuridico.com.br/2017/05/09/breves-comentarios-principais-alteracoes-propostas-pela-
reforma-trabalhista/. Acesso em 22 de nov. 2021.

12 teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente; (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)



http://genjuridico.com.br/2017/05/09/breves-comentarios-principais-alteracoes-propostas-pela-reforma-trabalhista/
http://genjuridico.com.br/2017/05/09/breves-comentarios-principais-alteracoes-propostas-pela-reforma-trabalhista/
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Com isso, contrariando o Principio da Protecdo do Trabalhador, se
desmembra em trés vertentes, a saber, o “in dubio pro operario”, norma mais favoravel
e condicdo mais benéfica, todos estabelecidos através da percepcdo da
hipossuficiéncia intrinseca do trabalhador em relacdo ao empregador, visam manter
esse equilibrio frente a hipossuficiéncia (intelectual, social e econémica) da classe
obreira.

Ainda amparado no fundamento da hipossuficiéncia, tem-se também o
principio da imperatividade das normas trabalhistas, segundo o qual se orienta que no
direito trabalhista a prevaléncia de normas essencialmente imperativas, as quais nao
podem ter sua obrigatoriedade afastada por meio de simples disposicéo contratual
acordada entre as partes, sendo raras as hipoteses nas quais se vislumbrara em seu
regramento hipoteses de regras dispositivas (DELGADO, 2017, p. 216). O que é de
suma importancia, tendo em vista que o trabalhador tem suas vontades submetidas
aos mandos e desmandos do empregador, ja que sua fonte de renda vem do mesmo.
Desse modo, a manipulacao do trabalhador se torna facil de acontecem, ja que este
tende a se submeter a condicbes degradantes para ter mantido sua fonte de renda.

Tendo isso em vista, é notério que o negociado individual estabelecido na
Reforma Trabalhista de 2017, nos artigos 444, paragrafo unico e 611-A, CLT, ignoram
tanto o negociado coletivo, quanto o legislado. Nestes artigos o negociado individual
autoriza o empregado a dispor de uma série de direitos que deveriam ser
resguardados pelo legislador, ja que o direito trabalhista € o minimo que protege o
hipossuficiente, o empregado.

Por esses determinados motivos que Mauricio Godinho Delgado e Gabriela
Neves Delgado (2017), falam também sobre o novo paragrafo Gnico do art. 444%,
CLT, que vai em completa oposicdo com seu 0 caput, por autorizar o empregador a
estipular clausulas desfavoraveis ao empregado, os autores aduzem ainda, que tal

extensao feita pelo paragrafo unico é de fato “inacreditavel”

13 Art. 444 - As relagdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes
interessadas em tudo quanto ndo contravenha as disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos
contratos coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.
Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere 0 caput deste artigo aplica-se as hipoteses
previstas no art. 611-A desta Consolida¢éo, com a mesma eficacia legal e preponderéancia sobre
0s instrumentos coletivos, no caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que
perceba salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)
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Essa afirmacédo tem total respaldo, haja vista o legislado ser a protecdo que
de fato é assegurada ao trabalhador. Os direitos trabalhistas protegidos mediante lei,
sdo o minimo de dignidade que o Estado buscou garantir ao trabalhador, tendo em
vista 0 seu compromisso em ter como base o primado do trabalho, o bem-estar e a
justica social, previstos no art. 193, CF. Como explica Bezerra Leite (2019, p. 584):

“A realidade esta a demonstrar que todos os processos de flexibilizagao até
agora implementados ndo redundaram na criagdo de novos postos de
trabalho. Ao contrario do prometido, precarizam direitos, contribuindo para a
reducdo da massa salarial e para o aumento da informalidade do mercado de
trabalho. O autor pontua que a flexibilizacdo em demasia acaba por perder a
sua finalidade positiva que é a voz do empregado, e que a CLT, por ter como
base o principio da irrenunciabilidade dos direitos trabalhistas, em sintonia
com os principios da dignidade da pessoa humana do trabalhador e da
igualdade, constitucionalmente assegurados, constitui 6bice a implantacao
de uma ideologia extremada neoliberal, que exige que o Estado se retire das
relacdes econbmicas e sociais. ”

Desta forma, Silva (2017) leciona que “no momento em que o0 acordo
individual se sobrepde a norma codificada e a convengao coletiva “subverte o principio
da norma mais favoravel como dito acima, afrontando diretamente o art. 7°, caput,
mas também ignora o reconhecimento das normas coletivas como fonte de direito,
expressado pelo artigo 7°, XXVI”. (p.208). Relativo ao principio da norma mais
favoravel entende-se que quando ha conflito de normas prevalece aquela mais
favoravel ao trabalhador, que lhe traga maiores beneficios, e fica evidente que com a
promulgacdo da Reforma Trabalhista esta questéo foi de certa forma banalizada.

Com isso entendem Lourival José de Oliveira e Mayra Figueiredo que:

“ No embate entre capital e trabalho, as transformac¢des no mundo laboral
atraem a regulamentacéo do direito nos mesmos moldes. A moderniza¢ao
dessas relacdes requer, em uma abordagem econémica, a modernizacéo da
legislacdo trabalhista. Contudo, qualguer pensamento de alteracdo da
legislacao do trabalho, nessa perspectiva de mudancgas, exige a manutengao
da raiz axiolégica do Direito do Trabalho, de protecdo & condi¢do humana do
trabalhador. [...] A Lei 13.467, de 13 de julho de 2017, chamada de reforma
trabalhista, que trouxe profundas modificacdes na Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), parece caminhar em sentido oposto. Em primeiro lugar, por
restringir a interven¢éo do Estado, quer pela inibicdo do Poder Judiciario no
controle de clausulas normativas (artigo 8°, §3°), quer pela institucionaliza¢édo
da prevaléncia do negociado sobre o legislado (especialmente artigo 611-A).
Ainda, porque esfacela, sem exageros, o principio protetor, desconsiderando
a real vulnerabilidade do trabalhador para equipara-lo, de certa forma, afigura

do empregador. (2017, p.93/121).”

Ainda quanto aos artigos supracitados, o artigo 611-B traz em seu rol
taxativo objetos que n&o podem ser acordado por meio de convengao ou acordo
coletivo de trabalho, 0 que nos leva a crer que tudo que néo estiver disposto nas

entrelinhas seria legal seu acordo, como se ver a seguir:



38

“Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencgdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supresséo ou a reducéo dos seguintes
direitos:: | - normas de identificacdo profissional, inclusive as anotacfes na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;; Il - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; Ill - valor dos depdsitos mensais e da
indenizacao rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
IV - salario minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salario; VI -
remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; ;VII - protecdo do
salario na forma da lei, constituindo crime sua retencédo dolosa; VIII - salario-
familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneragdo do servico
extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal; Xl - nimero de dias de férias devidas ao empregado; Xll - gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario
normal; XllI - licenca-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte
dias; XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei XV - prote¢do do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢co, sendo no minimo
de trinta dias, nos termos da lei; XVII - normas de saulde, higiene e seguranga
do trabalho previstas em lei ou em normas regulamentadoras do Ministério
do Trabalho; XVIII - adicional de remuneracéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas; XIX - aposentadoria); XX - seguro contra acidentes
de trabalho, a cargo do empregador; XXI| - acdo, quanto aos créditos
resultantes das rela¢cdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos
para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apés a
extincdo do contrato de trabalho; XXII - proibicdo de qualquer discriminacéo
no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador com deficiéncia;
XXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXIV - medidas de protecdo
legal de criancas e adolescentes; XXV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso;
XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia,
gualquer cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convencéo coletiva
ou acordo coletivo de trabalho; XXVII - direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
gue devam por meio dele defender; XXVIII - definicdo legal sobre os servigcos
ou atividades essenciais e disposi¢cBes legais sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade em caso de greve; XXIX - tributos e
outros créditos de terceiros; XXX - as disposi¢fes previstas nos arts. 373-A,
390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta Consolidagao. ”
Paragrafo Unico. Regras sobre duracdo do trabalho e intervalos ndo séo
consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho para
os fins do disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Como se pode perceber ao ler este artigo, ele aponta matérias que ndo podem
ser reduzidas ou mesmo suprimidas através de negociacdo coletiva, sob a pena de
ser considerado como ilicito o seu contetdo e, em consequéncia disso, a negociacao
ser declarada nula.

Borges e Cassar (2017, p. 82) tratam que, da maneira pela qual o texto foi
elaborado, demonstra: “claro que a norma nao € taxativa, mas sim restritiva, pois se
esquece de impedir que a negociagdo coletiva viole, por exemplo, direitos da

personalidade e liberdades garantidas pela Constituicao”.
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Assim, pode-se entender que h& outros vicios capazes de anular uma norma
coletiva mesmo que néo estejam elencados no artigo 611-B e por este motivo, 0
mesmo nao pode ser explorado ao extremo ao ser interpretado, e sim, de maneira
exemplificativa. Do contrario, seria concedido mais uma arma ao empresariado que
possibilitariam suprimir direitos e garantias trabalhistas.

Tendo esses pontos em vista, o Ministério Publico do Trabalho se posicionou
sobre a liberdade contratual individual relevada pela reforma. Ao analisar as
disposic¢des do artigo 444, paragrafo unico, combinado com o artigo 611-A, da CLT,
afirmando se tratarem de “[...] derrogagéo pura e simples de qualquer protegéo juridico
trabalhista quanto aos principais elementos da relacéo trabalho subordinado'.

Levando em consideracdo o exposto, mostra-se evidente que a prevaléncia
do negociado sobre o legislado, prejudicou diretamente a esséncia protetiva de
diversas matérias trabalhistas, ignorando e subvertendo padrdes principiologicos e
construcfes normativas nacionais e internacionais conquistadas ao longo da historia.
Com finalidade de propiciar um ambiente capaz de concretizar o modelo liberal,
envolvendo também os direitos sociais. Com isso tem-se a desconstituicdo do valor
social, humano e fundamental do trabalho.

Com isso, o Estado Brasileiro passou a ser analisados pela OIT para analisar
se havia de fato violacGes a normas internacionais das quais o Brasil é signatario. O
gue veio ocorrer concretamente apos a manifestacdo formal da OIT, por meio de um
relatorio feito pela Comissdo de Peritos, sobre alguns pontos especificos da Lei
13.467/2017 que seriam dotados de inconvencionalidades, sendo um deles
justamente a questao do negociado sobre o legislado, que sera assunto aprofundado

a sequir.

4. Convencdes Internacionais que foram violadas com a implementacdo do

negociado sobre o legislado na Reforma Trabalhista.

A lei 13.467/17 surgiu em meio a em um momento de crise econdmica no

Brasil e, que acarretou diversos problemas na seara trabalhista, entre o principal deles

14 MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Nota técnica n. 8. 28 de junho de 2017. Disponivel em:
http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/204al6b7-0Obca-409d-a7fd-. Acesso em 26
novembro de 2017.
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0 desemprego. Assim, a Reforma Trabalhista, surgiu como promessa de mudanca
desse cenario de recesséo e desemprego crescente.

Entretanto, € sabivel que tentativas de modificacbes feitas de forma
imediatista, principalmente quando se visa a questao econdmica, acarretam muitas
vezes em restricdes e afrontas a direitos fundamentais, desse modo, ferindo
diretamente prerrogativas previstas tanto em nossa Constituicdo quanto em Tratados
Internacionais ratificados pelo Brasil.

Nesse contexto, a reforma trabalhista trazida pela lei 13.467 de 2017, feriu
direitos e principios ja assegurados aos trabalhadores pela Constituicdo de 1988 como
ja foi exposto anteriormente, bem como garantias concedidas por Convencdes e
Tratados Internacionais.

Assim, essa e algumas das modificacbes feitas no ambito laboral
chamaram a atencéo da Organizacéo Internacional do Trabalho acerca de supostas
inconvencionalidades do que é tratado na Lei, entre elas esta justamente a questao
da prevaléncia do negociado sobre o legislado, e as aplicacbes que esse tipo de
norma pode acarretar para o trabalhador, atentando-se para a questdo da norma mais
benéfica ao trabalhador e a vedacgéo do retrocesso social.

Com isso, o Estado Brasileiro passou a ser analisados pela OIT para
analisar se havia de fato violacbes a normas internacionais das quais o Brasil é
signatario. O que veio ocorrer concretamente apos a manifestacao formal da OIT, por
meio de um relatorio feito pela Comissao de Peritos, sobre alguns pontos especificos
da Lei 13.467/2017 que seriam dotados de inconvencionalidades, sendo um deles
justamente a questdo do negociado sobre o legislado, principalmente os art. 611- A,
611-B e 444 da CLT.

Estudar sobre essas questdes é de suma importancia, tendo em vista que 0s
préprios debates judiciais sobre a aplicacéo da lei n® 13.467/17, na maioria das vezes
focam na inconstitucionalidade que possam vir a ter na mesma, utilizando raras vezes
o Controle de Convencionalidade como um meio de resolucdo nos litigios. Poucas
acfes tém enfoque em Convencdes Internacionais, e um dos motivos € o
desconhecimento da possibilidade de se utilizar esses dispositivos, até mesmo pelos

membros do judiciario demonstrando a importancia do presente estudo.

4.1 Incompatibilidade do artigo 611-A, 611- B e 444 da CLT com as Convengdes n°
98 e n° 154 da OIT
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O ponto a ser debatido no presente momento é se ha um ferimento por parte
da lei n® 13.467/17 das convencdes emanadas da OIT e a primeira delas que seré
analisada é Convencao n° 98, a qual é ratificada pelo Brasil e tem como objetivo a
aplicacdo dos principios do direito de organizacdo coletiva, visando a liberdade
sindical e a protecao dos obreiros contra atos atentatérios dos empregadores, no que
diz respeito a concretizacdo deste direito, entdo a possibilidade de relativizacao de
direitos trabalhistas pela negociacdo coletiva e individual, vai de encontro com sua
disposicdo. Outro exemplo de possivel vulneracao dos preceitos das convencdes da
OIT se encontra na equiparacdo da negociacao individual, em certos casos, a
negociacgao coletiva, contradizendo o que determina o art. 2° e 5° da Convencao 154
da OIT.

Com isso, o Estado Brasileiro passou a ser analisados pela OIT para analisar
se havia de fato violagbes a normas internacionais das quais o Brasil é signatario. O
gue veio ocorrer concretamente apos a manifestacdo formal da OIT, por meio de um
relatorio feito pela Comissdo de Peritos, sobre alguns pontos especificos da Lei
13.467/2017 que seriam dotados de inconvencionalidades, sendo um deles
justamente a questédo do negociado sobre o legislado, disposto no art. 611-A, 611-B e
444 da CLT.

Isso ocorreu devido o ritmo frenético imposto ao tramite da proposta de
modificacao legislativa resultou um texto normativo repleto de antinomias e lacunas.
A auséncia de um debate mais aprofundado acerca dos padrfes regulatorios é sentida
em inumeros capitulos da nova norma, sendo inevitavel o crescimento dos conflitos
trabalhistas. Isto se da principalmente porque a debate sobre a Reforma Trabalhista
se deu sem qualquer participacéo de representacdes dos trabalhadores em debates
sobre texto aprovado nas Casas Legislativas, que provavelmente se houvessem
participado, n&o iriam vir a concordar com 0s retrocessos abrangidos pela reforma.
Nesse sentido, interessante a colocacdo de Melek:

“O relatorio apresentado pelo relator da comissdo especial destinada a
proferir parecer ao projeto de Lei n. 6.787/16, referente a reforma trabalhista,
€ permeado de contradi¢cdes, inverdades, senso comum, analogias sem
responsabilidade cientifica, e visa tdo somente tentar legitimar ou defender
um projeto imposto exclusivamente pelo setor produtivo, sem ter havido o
necessario debate ou pelo menos de ter amadurecido tdo importante reforma.
(MELEK, 2017, p.10)

Com isso, em 2017, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Central Unica

dos Trabalhadores (CUT) realizaram uma consulta ao Departamento de Normas da
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OIT, a qual foi respondida com a ratificagcéo por esse ultimo da conclusdo do Comité
de Peritos segundo a qual a utilizacao genérica do negociado sobre o legislado para
reduzir a protecdo social do trabalho viola as Convencdes n. 98 e 154 da OIT,
ratificadas pelo Brasil. Na referida consulta, foi ressaltado que a reforma trabalhista
de 2017 nao foi discutida em um férum tripartite, o que violaria a Convengéo n. 144
da OIT. Em sua resposta, o Departamento de Normas da OIT salientou que uma
alteracao de tamanha profundidade na legislacéo trabalhista “deveria ser precedida

por consultas detalhadas junto aos interlocutores sociais do Pais”'®

E bem verdade que, em momento posterior, a 1072 Convencao Internacional
do Trabalho (ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2018), que
examinou tal documento, optou por nao seguir todas as recomendacdes feitas por tal
comité, solicitando que o Brasil prestasse informacdes sobre a aplicacdo dos
principios da negociagao coletiva livre e voluntaria, bem como das consultas tripartites
com 0s parceiros sociais, ambos sobre a reforma trabalhista, até a reunido do comité
de expertos de novembro de 2018. Entretanto, tal ndo anula as argumentacdes
lancadas pelo relatorio em comento, as quais sao bastante pertinentes e persuasivas,
apenas postergando a analise final da matéria pela OIT.

Assim, para que haja um maior entendimento sera apresentado sobre o que
trata as referidas Convencdes e o0 porqué os referidos artigos sdo vistos como

violadores das mesmas.

O art. 611-A da CLT, em seu caput, que sera o que interessa para o presente
trabalho, assim dispde:

Art. 611-A. A convencdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém
prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: (BRASIL,
2017) (GRIFOS NOSSOS)

Por sua vez, o art. 444 da mesma legislacdo passou a ter a seguinte redacgéao:

Art. 444 - As relacdes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulagéo das partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha as
disposi¢des de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
apliciveis e as decisdes das autoridades competentes.

Paragrafo Unico. A livre estipulacdo a que se refere o caput deste artigo
aplica-se as hipéteses previstas no art. 611-A desta Consolidacédo, com a
mesma eficacia legal e preponderancia sobre os instrumentos coletivos, no
caso de empregado portador de diploma de nivel superior e que perceba

15 ZEDES, Carolina Marzola Hirata. O tripartismo da Organizac&o Internacional do Trabalho e a
prevaléncia do negociado sobre o legislado. A organizacao internacional do trabalho: sua historia,
missado e desafios, volume 1. Org. Claudio Jannotti da Rocha, Lorena Vasconcellos Porto, Rubia
Zanotelli de Alvarenga, Rosemary de Oliveira Pires. S&o Paulo: Tirant lo Blanch, 2020, p. 209.
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salario mensal igual ou superior a duas vezes o limite maximo dos
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social. (BRASIL, 2017)

O paréagrafo Unico do art. 611-B da CLT especifica o que seria objeto ilicito
para os fins de convengédo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho, todavia n&o
inclui regras sobre duragédo do trabalho e intervalos no rol de normas relativo a saude,
higiene e seguranca do trabalho. Portanto, negociacdo que venha a suprimir ou
reduzir os direitos relativos a duracdo do trabalho e intervalos prevalecera sobre a lei,
ainda que alei disponha de forma mais favoravel ao trabalhador em comparag¢éo com

o disposto na norma coletiva

Ocorre que tais dispositivos contrariam o contetdo da Convencédo n° 98 da
OIT, que tem como objetivo a aplicacdo dos principios do direito de organizacao
coletiva, visando a liberdade sindical e a protecédo dos obreiros contra atos atentatérios
dos empregadores, no que diz respeito a concretizacéo deste direito.

Este dispositivo, ndo impede a concretizacdo das negociacdes coletivas
desde que estejam em igualdade, assim como se observa no artigo 2° do referido
diploma, o qual fixa o interesse de protecdo dos trabalhadores no ambito da relacao
de emprego, colocando como destaque o combate aos atos de ingeréncia dos

empregadores sobre os empregados.

ARTIGO 2° 1 - As organizacdes de trabalhadores e de empregadores
deverédo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos de ingeréncia de
umas em outras, quer diretamente, quer por meio de seus agentes ou
membros, em sua formacgao, funcionante e administragéo.

2 - Serdo particularmente identificadas a atos de ingeréncia, nos termos do
presente artigo, medidas destinadas a provocar a criagdo de organizagdes de
trabalhadores dominadas por um empregador ou uma organizacdo de
empregadores, ou a manter organizacdes de trabalhadores por meios
financeiros ou outros, com o fim de colocar essas organizag6es sob o controle
de um empregador ou de uma organiza¢éo de empregadores.

Dessa maneira, fica claro que o diploma legal que tem como objetivo central
0 incentivo as negociacdes coletivas deixa ressaltado de forma expressa o cuidado
ao se promover tal medida, haja vista que reconhece a hipossuficiéncia do obreiro
frente aos aparatos patronais.

Ressalta-se, assim, a necessidade de observancia do ja destacado principio
da protecdo ao trabalhador pelo sistema trabalhista, como forma de se alcancar o
equilibrio na relacéo de trabalho.

A vista disso, tem-se como objetivo maior, que a promogdo as convencgdes

coletivas como fonte de regulacdo de termos e condi¢cdes de emprego nao se torne
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possibilidade de sobreposicdo dos interesses patronais em relacdo a parte

hipossuficiente (em sentido amplo) da relacdo empregaticia, tal como se observa no

artigo 4° da Convencao.

ARTIGO 4°. Deverédo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas
as condi¢bes nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento
e utilizacdo de meios de negociacdo voluntaria entre empregadores ou
organiza¢gBes de empregadores e organizacfes de trabalhadores, com o
objetivo de regular, por meio de convengdes coletivas, os termos e condi¢cdes
de emprego. ( ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 1949)

No mesmo sentido, segue a Convencao 154 da OIT, que trata a respeito do

incentivo a negociacado coletiva como um principio a ser aplicado. Em seu teor busca

claramente utilizd-la de modo equanime, visando uma solucdo do litigio por vias

externas ao judiciario, porém sempre visando o resguardo de direitos fundamentais

dos trabalhadores, como demonstra o art. 5:

“Art. 5 — 1. Deverdo ser adotadas medidas adequadas as condicdes
nacionais no estimulo & negociacao coletiva.

2. As medidas a que se refere o paragrafo 1 deste artigo devem prover que:

a) a hegociacao coletiva seja possibilitada a todos os empregadores e a todas
as categorias de trabalhadores dos ramos de atividade a que aplique a
presente Convencao;

b) a negociacdo coletiva seja progressivamente estendida a todas as
matérias a que se referem 0s anexos a, b e ¢ do artigo 2 da presente
Convencéo;

¢) seja estimulado o estabelecimento de normas de procedimentos acordadas
entre as organizac¢des de empregadores e as organizacdes de trabalhadores;

d) a negociagdo coletiva ndo seja impedida devido a inexisténcia ou ao
carater improprio de tais normas;

e) os 6rgdos e procedimentos de resolucdo dos conflitos trabalhistas sejam
concedidos de tal maneira que possam contribuir para o estimulo a
negociagao coletiva. ”

Nesse sentido, busca-se também o resguardo aos obreiros, de modo com que

os interesses do empregador ndo venham a se sobressair em relacdo ao dos

empregados, haja vista sua classica submissao, tal como se observa no artigo 3° da

mesma Convencao:

Artigo 3°. 2. Quando, em virtude do que dispde o paragrafo 1 deste artigo, a
expressdo "negociacdo coletiva" incluir também as negocia¢cdes com 0s
representantes dos trabalhadores a que se refere o paragrafo mencionado,
deverdo ser adotadas, se necessério, medidas apropriadas para garantir que
a existéncia destes representantes ndo seja utilizada em detrimento da
posicao das organizagdes de trabalhadores interessadas.

Assim, busca-se efetivar o principio da protecdo do trabalhador, e se

materializar a necessidade do sistema de criar meios a ndo tornarem tais negociagcoes

abusivas e desequilibradas.
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Levando em conta esses fatores, o Comité de Peritos da OIT, em fevereiro de
2017, é enfatico ao deixar claro que o objetivo geral da convencdo 154, € o de
promover a negociagao coletiva sob a perspectiva de tratativas que visam promover
a melhores condi¢des do que as fixadas.

Comité este formado por peritos especialistas reconhecidos de diversas
nacionalidades, e é publicado anualmente com comentarios sobre o cumprimento de
determinadas Convencdes da OIT nos paises-membros.

Na ocasiao foi analisada a aplicagcdo da Convencédo n. 98. No documento, o
Comité também fez comentarios sobre a proposta de se estabelecer no ordenamento
juridico brasileiro a prevaléncia do negociado sobre o legislado para estabelecer
condicdes inferiores aquelas previstas em lei.

Destaca-se neste sentido, um ponto de grande clareza e elucidacdo do comité sobre
a questao:

O Comité observa ainda que a possibilidade de anulacdo por meio de
disposicBes legislativas de negociagdo coletiva que conferem direitos
trabalhistas esta sendo discutida perante os mais altos érgaos judiciais do
pais. A esse respeito, o0 Comité recorda que o objetivo geral das Convencdes
98, 151 e 154 é promover a negociacao coletiva com vistas a chegar a um
acordo sobre termos e condi¢Bes de emprego mais favoraveis do que aqueles
ja estabelecidos por lei (ver o documento Inquérito, Negociagao coletiva no
servico publico: um caminho a seguir, ponto 298). O Comité enfatiza que a
definicdo de negociacao coletiva como um processo destinado a melhorar a
protecdo dos trabalhadores, prevista em lei, é reconhecida nos trabalhos
preparatérios da Convencdo N° 154, um instrumento que tem o objetivo,
conforme estabelecido em seus paragrafos preambulares, contribuir para os
objetivos da Convencdo N° 98. (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2018, p. 65)

Como consequéncia do negociado sobre o legislado, coloca que, “do ponto
de vista pratico, o Comité considera que a introducdo de medida para permitir a
reducdo do piso legal por meio de negociacéo coletiva possui o efeito de afastar o
exercicio da negociacdo coletiva e pode enfraquecer a sua legitimidade no longo
prazo”

Finalmente, o relatorio aponta que medidas dessa natureza “seriam contrarias
ao objetivo de promover negociacao coletiva livre e voluntaria, nos termos da
Convencgao”.

Desta forma, fica evidente que autorizar o rebaixamento de direitos por meio
da negociagdo coletiva n&o fortalece as tratativas entre trabalhadores e

empregadores, mas enfraquece, esvazia e coloca em descrédito diante da sociedade
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e especialmente dos trabalhadores esse importante instrumento de pacificacdo dos
conflitos coletivo de trabalho.

Salienta-se, que decorrente dessa situacdo houve a inclusdo do Brasil,
durante a Conferéncia Internacional do Trabalho de junho de 2018, na “lista suja” da
OIT composta por vinte e quatro paises suspeitos de incorrerem nas mais graves
violagbes do Direito Internacional do Trabalho em todo o mundo, como por exemplo
Haiti, Camboja e Birmania. ¢ Isso se deu justamente na perspectiva de fazer a
verificacdo possiveis violagdes a Convencdes ratificadas pelo Brasil por parte das
normas introduzidas pela reforma trabalhista, notadamente a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, o Departamento de Normas solicitou informacdes ao
Governo brasileiro

Levando em consideracdo as informagcbes prestadas pelo governo,
trabalhadores e empregadores, o Comité de Peritos elaborou o Relatorio de 2019,
solicitando mais uma vez ao governo que, em consulta aos parceiros sociais, fizesse
uma revisao nos artigos 611- A e 611-B da CLT, para adequa-los ao disposto na
Convencao n. 98 da OIT, especificando de maneira mais precisa as situacées nas
guais clausulas que afastam a legislacdo podem ser negociadas, assim como a
finalidade dessas clausulas. Manifestou, ainda, preocupacdo com a reducdo das
convencdes e acordos coletivos de trabalho e pediu informacgdes especificas sobre o
tema. '

Neste sentido, também se pronunciou quanto a necessidade de assegurar o
direito a negociacao coletiva aos empregados que recebam duas vezes o teto do
Regime Geral de Previdéncia, tendo em vista que a partir da reforma trabalhista,
tornou-se possivel fazer pactos, nos contratos individuais de trabalho, condi¢cdes
inferiores aquelas previstas nas normas coletivas. Houve, ainda, comentéarios sobre o
direito a negociacao coletiva de trabalhadores autbnomos, a preocupa¢do com a
possibilidade de acordos coletivos estabelecerem condi¢des inferiores as convencdes

e a necessidade de estabelecimento de um dialogo social tripartite

®pisponivel em:  <https://www.anamatra.org.br/imprensa/noticias/26571-caso-brasil-na-oit-brasil-
continua--na-lista-suja-e-tera-de-dar-explicacoes-a-oit-sobre-reforma-trabalhista>. Acesso em 03 dez.
2021

17 Disponivel em: <https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/108/reports/reports-to-the-conference/
WCMS_670148/lang--es/index.htm>. Acesso em 03 de Dez. 2021
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Posteriormente, em junho de 2019, na Conferéncia Internacional do Trabalho
o Brasil foi novamente incluido na “lista suja” da OIT composta por 24 (vinte e quatro)
paises suspeitos de incorrerem nas mais graves violagdes do Direito Internacional do
Trabalho em todo o mundo, tais como Etiépia, Birméania, Nicardgua, Zimbabue,
Argélia, El Salvador e Honduras

Segundo a Associagao Nacional dos Procuradores do Trabalho (2021,p.3) em
2019, a situacéo se repetiu, com observacdes também sobre a garantia de negociacao
coletiva para trabalhadores autbnomos e o art. 620 da CLT, que prevé a prevaléncia
das condic¢des estabelecidas em acordo coletivo sobre as estipuladas em convencao.
O Brasil novamente constou da lista de debates do Comité de Aplicacéo das Normas,
gue propds ao Poder Executivo que avaliasse, em conjunto com trabalhadores e
empregadores, o impacto da reforma trabalhista e a necessidade de alteragéo
legislativa.

Prosseguindo, salientam que em 2020, ano em que nao houve a Conferéncia
Internacional do Trabalho em razdo da pandemia da Covid-19, a Comissao de Peritos
voltou a discorrer a respeito da prevaléncia do negociado sobre o legislado e,
consequentemente, da observancia da Convencao n° 98 pelo Brasil, tendo insistido
na necessidade de se alcancar um acordo tripartite para a reforma dos arts. 611-A e
611-B da CLT, com expressa indicacdo dos direitos que poderiam ser excepcionados
ou flexibilizados por meio de clausulas coletivas. Recomendou, ademais, que, a partir
de consulta prévia aos atores sociais, houvesse a adequacao do art. 444 da CLT e
apresentou comentarios sobre os arts. 442- B, 620 e 623 da CLT.

Todavia, em 2021 a Comissdo de Aplicacdo de Normas (CAS) da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) deixou o Brasil de fora da chamada "lista
curta" durante a 1092 Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida em junho. Para
a Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT), no entanto, essa
circunstancia ndo pode ser interpretada como se a legislacdo trabalhista brasileira
estivesse em absoluta consonancia com as Convencdes e Recomendacfes da OIT
(2021, p.4):

“Em 2021, a Comissdo de Peritos reiterou 0os comentarios sobre a reforma
trabalhista e fez observacfes sobre as MPs n°s 927 e 936, esta convertida
na Lei n° 14.020/2020, destacando a necessidade de se reforcar o didlogo
com representantes de trabalhadores e empregadores para a avaliagdo dos
impactos. Em virtude das tratativas entre governo, empregadores e
trabalhadores, o Brasil ndo entrou na lista para debate no Comité de
Aplicacao das Normas. ”
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Porém, é valido ressaltar que essa auséncia do Brasil na “lista curta” da
Comisséao de Peritos néo significa, que as modificagdes legislativas introduzidas pela
reforma trabalhista estdo adequadas aos parametros e diretrizes das normas
internacionais do trabalho, evidenciam justamente o contrario como segue
argumentando a ANPT:

"Somente em virtude das tratativas entre governo, empregadores e

trabalhadores, € que o Brasil ndo entrou na lista para debate no Comité de
Aplicacdo das Normas. A auséncia do Brasil na 'lista curta' ndo significa (...)
que as modifica¢des legislativas introduzidas pela reforma trabalhista ou pela
legislacdo editada em carater emergencial para mitigar os impactos
econdmicos da pandemia da Covid-19 estdo adequadas aos parametros e
diretrizes das normas internacionais do trabalho. Os diversos comentarios da
Comissao de Peritos revelam, na verdade, 0 oposto e evidenciam inércia
guanto as providéncias cuja adogédo, a respeito, foram solicitadas", prossegue
a ANPT.” (2021)

Desse modo, em razao de tudo quanto acima falado, € evidente que diversos
dispositivos que foram inseridos a CLT pela lei n°® 13.467/17, mais especificamente os
art. 611-A,611-B e 444, malferiram convenc¢des da OIT das quais o Brasil € signatario,
assim certamente as inconvencionalidades da Reforma Trabalhista ainda ser&o
certamente debatidas em contexto nacional e internacional principalmente a questao
do negociado sobre o legislado, podendo utilizer-se do Controle de Convencionalidade
como meio de resguardar os direitos dos trabalhadores através dos Tratados e

Convencdes Internacionais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS/CONCLUSAO

Tendo em vista o que foi tratado neste trabalho fica evidente fica evidente
como a aplicagao do controle de convencionalidade no ambiente juslaboral, e nas e
causas trabalhistas é fundamental, sendo uma abordagem de interacdo entre as
ordens juridicas interna e internacional, significando uma abertura de um novo sistema
em relagdo aos tradicionais e sob tratamento das antinomias que ocorrerem no
ordenamento juridico relativo ao plano internacional.

Com isso, primeiramente, para que fosse verificada a aplicacdo do controle
de convencionalidade como meio efetivador dos direitos trabalhistas, foi necessério
investigar o trabalho como um direito humano, bem como um direito fundamental,
procedendo-se com a delimitacdo da expresséo trabalho. Foi possivel concluir,
portanto, que o direito ao trabalho € um valor dos mais basicos da vida humana, sendo
este previsto na Constituicio Federal, bem como nos diplomas internacionais
elaborados pela Organizacdo Internacional do Trabalho, sendo, portanto, um
verdadeiro direito humano fundamental.

Foi possivel também identificar que as Convencdes Internacionais da OIT séo,
no ordenamento juridico brasileiro, verdadeiros parametros de controle de
convencionalidade, se utilizada a teoria majoritaria da doutrina de direitos humanos,
ou de supralegalidade, utilizando-se a teoria predominante no Supremo Tribunal
Federal, sendo clara, portanto, a possibilidade da adequacéo das leis trabalhistas ao
guanto disposto pelos referidos tratados internacionais.

Demonstrou-se, a possibilidade e a necessidade da aplicacdo do mecanismo
do controle de convencionalidade duas formas no &mbito do direito do trabalho
brasileiro, quer seja pelo STF de forma concentrada ou de forma difusa ou concreta,
fazendo com que todo Juiz singular ou Tribunal, utilize esse meio de controle com a
finalidade de adequar as legislacGes trabalhistas as normativas das Convenc¢des
Internacionais da Organizacéo Internacional do Trabalho, justamente para que sejam
efetivados os direitos humanos fundamentais dos trabalhadores.

Ficou evidenciado como o Direito Coletivo do Trabalho teve perdas com o
advento da referida reforma, principalmente no campo dos Acordos e Convengdes
Coletivas, principalmente quando analisamos do ponto de vista do negociado sobre 0
legislado pois observando os artigos da legislacdo objeto do presente estudo, fica

claro que violam entendimentos e principios basilares do Direito Trabalhista e
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normativas nacionais e internacionais arduamente conquistadas ao longo da histéria,
como os principios da protecéo, da imperatividade das normas trabalhistas, da
vedacgao do retrocesso etc.

Situacao totalmente ilegitima, tendo em vista que a Carta Constitucional é a
Unica autorizada a fazer restricbes aos direitos dos trabalhadores e isso por meio de
negociagao coletiva, ndo abrindo espaco para negociacao individual, o que foi feito
deforma incongruente pela Reforma Trabalhista, além de contrariar diretamente as
Convencdes 98 e 154 da OIT.

Sendo estes, a promocao de tal atividade firmadas na liberdade de
negociagdo, no resguardo ao trabalhador e seu reconhecimento como parte
hipossuficiente da relacédo de emprego, e na criacdo de instrumentos visando efetivar
esse resguardo, primando pelo equilibrio na relacéo laboral, vedando a revogacéao de
direitos e, por conseguinte, ndo permitindo um retrocesso no que tange a
universalizacao da protecéo social do trabalhador.

Nesse sentido, verificou-se na Lei n° 13.467/2017, ao inserir os artigos n° 611-
A, n° 611-B e n° 444, teve a total intencao de flexibilizar suas normas, possibilitando
gue as negociacdes coletivas transacionem acerca dos direitos trabalhistas a revelia
do previsto em lei, ressalvadas as previsdes constitucionais e as medidas de higiene,
saude e seguranca do trabalho. Identificando que a proposta defende a prevaléncia
do negociado sobre o legislado.

Assim, a partir da analise da Constituicdo Federal e dos dispositivos
internacionais ja mencionados, que visam a melhoria de sua condicdo social a
permissao de supremacia da norma coletiva com relacéo a previséo legal, observada
a hierarquia das normas, que devem ocorrer apenas quando da estipulacdo de
condi¢cdes mais vantajosas. Entendeu-se que a Lei 13.464/2017 esta na contramao
da construcdo histérica, pois prioriza os interesses da iniciativa privada, que visa
unicamente ao aumento do lucro e da competitividade.

Desse modo, depreende-se pela incompatibilidade da norma insculpida no
artigo 611-A, 611-B e 444 da CLT, no que tange a todo complexo de normas que
sustentam o patamar minimo civilizatério do trabalhador, o qual se ancora na triade
de direitos instituidos em: leis infraconstitucionais, leis constitucionais e tratados
internacionais.

E por conta dessas situacdes narradas encontra-se total respaldo da OIT e da

sua Comissao de Peritos em analisar as mudancgas ocorridas, tendo em vista de
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acordo com o relatorio, “o Comité lembra que o objetivo geral das Convencgdes n°s 98
e e 154 é de promover a negociacdo coletiva sob a perspectiva de tratativas de
condi¢des de trabalho mais favoraveis que as fixadas em lei”, assim como “o Comité
enfatiza que a definicdo de negociacao coletiva como um processo que pretende.

Entende-se que as Convencdes e os entendimentos da Comisséo de Peritos
sdo fonte de interpretacdo para o controle de convencionalidade das normas da
reforma trabalhista, sobretudo da prevaléncia do negociado sobre o legislado. Nesse
sentido, é de fundamental importancia o conhecimento da jurisprudéncia internacional
para a aplicagdo das normas internacionais como parametro no controle de
convencionalidade.

Desta forma, considerando que o Brasil ja foi objeto de analise no tocante a
efetivacdo dos principios da negociacgéo coletiva pelo Comité de Peritos em Aplicacao
de Convencdes e Recomendacdes da OIT, e pelo demonstrado ao longo do texto fica
evidente que a Reforma Trabalhista é dotada de inconvencionalidades, e que mesmo
no ano de 2021 encontra-se fora da “lista curta” da OIT, certamente ainda sera objeto

de debate no ambito nacional e internacional.
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