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RESUMO

Aditivos contratuais foram criados para serem utilizados em situagcfes excepcionais,
em gue forem constatados problemas ou dificuldades durante a execugéo de obras
publicas, caso esteja comprometido o projeto ou o cronograma destas obras. No
entanto, seu uso esta sendo relacionado com a deficiéncia do processo produtivo e
de gestao durante a construcdo de um empreendimento. Tendo iSso em vista, para
que a utilizacao dos recursos publicos seja a mais eficiente possivel, é necessario
investigar as causas dos aditivos contratuais para que a Administracdo evite
prejuizos financeiros e atrasos no cronograma de entrega das obras. Por meio de
um estudo de caso, este trabalho busca investigar a ocorréncia de solicitacdes de
aditivos contratuais e analisar as justificativas para sua utilizagcdo frequente em
obras de um 6rgéo publico estadual entre os anos de 2020 e 2021. Para a pesquisa,
foram levantados os contratos neste periodo e analisados para quantificar os
principais causadores dos aditivos contratuais, Os resultados confirmaram a
existéncia do problema quando demostram que das obras que tiveram a sua
execucao finalizada, 80% tiveram aditivos contratuais seja de valor de acréscimo ou
decréscimo. Sendo os aditivos de valor limitados pela Lei de Licitacbes, outra
observacéo levantada é que na maioria das obras.Os aditivos em estudo também
possuem relacdo com as modificagcdes recorrentes nos projetos basicos que
representam 50% das causas de ocorréncia de aditivos contratuais. Por fim, este
estudo abre perspectiva para novas pesquisas relacionadas a andlise dos
orcamentos de obras publicas, visando a melhoria continua do processo de

elaboracao de projetos, contratacao e fiscalizacdo de obras publica.

Palavras-chave: Aditivos contratuais. Obra publicas. Licitacdo. Planejamento.
Projeto.



ABSTRACT

Contract amendments were created to be used in exceptional situations, when
problems or difficulties are encountered during the execution of public works, if the
project or the schedule of these works is compromised. However, their use is being
related to the deficiency of the production process and management during the
construction of a project. With this in mind, in order for the use of public resources to
be as efficient as possible, it is necessary to investigate the causes of contractual
additives so that the Administration may avoid financial losses and delays in the works'
delivery schedule. Through a case study, this paper seeks to investigate the
occurrence of requests for contractual amendments and analyze the justifications for
their frequent use in works of a state public agency between the years 2018 and 2021.
For the research, the contracts in this period were surveyed and analyzed to quantify
the main causers of contractual additives. The results confirmed the existence of the
problem when they show that 71% of the works that had their execution completed had
contractual amendments, whether of increase or decrease in value. As the value
adjustments are limited by the Bidding Law, another observation raised is that in most
of the works. The additives under study are also related to recurrent modifications in
the basic projects that represent 28% of the causes of occurrence of contractual
additives. Finally, this study opens perspectives for new research related to the
analysis of public works budgets, aiming at the continuous improvement of the process
of project preparation, contracting and inspection of public works.

Keywords: Contractual amendments. Public works. Bidding. Planning. Project.
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1 INTRODUCAO

Os empreendimentos publicos tém a sua origem de acordo com as
necessidades da populagdo que buscam melhorar a sua qualidade de vida
através de obras de infraestrutura, saneamento, intervencdes em edificacdes
para a melhoria de funcionamento dos prédios publicos de todo entorno do
municipio.

Para que o Orgdo Publico possa atender as necessidades da populagéo,
as obras devem ser financiadas pelo Estado ou Municipio, sem fins lucrativos.
Em regra, as contratacdes de servicos de engenharia devem ser precedidas pelo
processo licitatério, conforme art. 22 da Lei n° 8.666/93 — Licitages e Contrato,
que estabelece regras para que uma empresa venha a ser selecionada a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica (ALTOUNIAN, 2014).

O uso dos recursos publicos deve ser o mais eficiente possivel, coerente e
clara, no entanto, € notéria a dificuldade que a Administracdo Publica tem na
realizacdo das obras dentro dos padrbes desejados de qualidade, custo e prazo
determinado pela licitacdo que a empresa ganhou. Diversas sdo as causas que
comprometem a implantacao de empreendimentos dentro do planejamento fisico
e financeiro, entre elas as incompatibilidades nos projetos, as interferéncias da
contratante, empresas despreparadas, falta de qualificacdo de mé&o de obra,
erros de cotas e a falta de integracdo entre as etapas de projeto e obra. Essas
falhas de projeto afetam totalmente todo o processo de concepcdo da obra
(SANTOS, 2010),

As andlises que evidenciam de forma indireta os aditivos de obras,
normalmente com o foco em desvios de recurso ou custo, tem como escopo as
obras publicas (SANTOS; STARLING; ANDERY, 2015).

Muitas obras publicas ndo sao finalizadas devido a falhas no decorrer dos
procedimentos, em especial nas fases de estudos preliminares e projetos, que
resultam em aditivos contratuais que venham possibilitar desvio de recurso ou
até mesmo inviabilizando a conclusdo e entrega do objeto, restando para o
municipio mais uma obra paralisada (FARIAS, 2016).

Aditivos contratuais em obras publicas tém inicio quando a execucédo da
obra apresenta alguma conformidade ou dificuldade em relacdo ao prazo ou

mudancga de projeto. Eles podem ser utilizados para prorrogar o prazo de
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execucdo da obra, acrescentar ou reduzir as quantidades dos servicos
contratados, ou ainda acrescentar novos servigos no contrato, necessarios para
execucdo da obra e que ndo estavam previstos no contrato licitatorio. Neste
caso, para inclusao de servigos novos, a lei permite que seja feitos aditivos até
de 25%, para obras novas e 50%, para reformas (BRASIL, 2014c).

Esses aditamentos sdo extensdes dos contratos previamente assinados e
em concordancia entre os setores publico e privado. A importancia do estudo
desses aditivos est4 em evitar os impactos financeiros e o atraso da entrega da
obra que estes podem causar. Pra isso, primeiramente deve-se conhecer e
entender a maneira como essas obras iniciam e como as contratacdes sao feitas,
pois quando houver a necessidade de adiar um contrato, o gestor publico deve
fundamentar os motivos que demandam tal contratacdo. Pra isso, € preciso
compreender o processo licitatorio, esclarecer suas orientacdes previstas na Lei
8.866/93 e explicar sua aplicacdo na contratacao de obras publicas (MENEZES,
2013).

Diante desse contexto foi apresentada uma nova lei de licitacéo, a Lei N°
14133/2021. A nova lei sera aplicavel a administracdo direta, autarquica e
fundacional de todos os entes da Federacado, e-havera um periodo de transi¢ao
durante 2 anos onde cada Governo decidira qual devera ser contemplada em
novos orgamentos. A lei prevé novas inovagdes para solucionar erros de todas
as fases de uma obra, desde a concepc¢éo a manutencado do edificio utilizando o
uso preferencial do Building Information Modelling (BIM).

Para Ferreira (2007), o BIM é mais que a modelagem de um produto, ja que
procura englobar todos os aspectos relativos a edificacdo: produtos, processos,
documentos, etc. A implementacdo de um sistema BIM em escritorio de projeto
reflete na alteracdo do método de trabalho convencional e, através dos recursos
disponiveis, pode proporcionatr:

» Favorecimento a fase de concepc¢ao, devido ao apoio de dados dinamicos;

* Aumento de produtividade;

» Melhoria da qualidade nas apresentacgdes graficas.

Para o Prof. Dr. Sérgio Scheer “Modelagem da Informacgéo da Construgao
ou BIM deve ser entendida como um novo paradigma de desenvolvimento de
empreendimentos de construcdo envolvendo todas as etapas do seu ciclo de

vida, desde os momentos iniciais de definicdo e concepcao, passando pelo
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detalhamento e planejamento, orcamentacdo, construcdo até o uso com a
manutencdo e mesmo as reformas ou demolicdo. E um processo baseado em
modelos paramétricos da edificacdo visando a integracdo de profissionais e
sistemas com interoperabilidade de dados e que fomenta o trabalho colaborativo
entre as diversas especialidades envolvidas em todo o processo, do inicio ao
fim.”

Nesse sentido, o presente trabalho analisa as principais causas dos
aditivos contratuais de valor na execucédo de 3 obras, Pois apesar de legais, as
alteracdes de valor tém se tornado quase que uma regra nos contratos de obras
publicas, merecendo um estudo de suas causas e consequéncias a fim de

otimizar a utilizagdo dos recursos.

2 OBJETIVOS
Os objetivos que orientam o presente estudo sdo analisar os principais
motivos que levam a contratacdo de acréscimo de valor nas obras de

engenharia.

2.1 Objetivo geral
O objetivo geral deste trabalho € identificar as causas dos aditivos de valor
orgamentérios utilizando como base vinte e cinco obras publicas de engenharia

na prefeitura municipal de Maranguape.

2.2 Objetivos especificos

Classificar os aditivos contratuais, definindo suas causas;

Levantar a estatistica dos aditivos contratuais em relacdo aos tipos e porte

de obra;

Apresentar os impactos financeiros, decorrentes dos aditivos no valor final
da construcéo;
Destacar a importancia do planejamento e da gestao de utilizar ferramenta

BIM na formacé&o de projeto para a compatibilizacéo das construcoes;

15



3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 DEFINICAO DE OBRA PUBLICA

A legislagcdo que institui as normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica, a Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), traz no inciso | do

artigo 69, uma sucinta definicdo de obra, como sendo “toda construgao,
reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo, realizada por execucao

direta ou indireta”.

O TCU (2014) complementa este conceito trazendo a informacgéao sobre
essas duas formas que as obras podem ser realizadas, direta e indireta. A
primeira € apontada como aquela realizada diretamente pelo proprio 6rgéo
da Administracédo Publica, utilizando-se de seus préprios recursos e meios, e
a segunda € a realizada indiretamente, ocorrendo através decontratacédo de

terceiros por meio de licitacao.

O Manual Técnico de Fiscalizacdo de Obras Publicas e Servicos de
Engenharia elaborado pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo
(2005, p. 3) traz a definicdo:

obra publica é aquela que se destina a atender os interesses
gerais da sociedade, contratada por 6rgao ou entidade publica
da Administracdo Direta ou Indireta, Federal, Estadual ou
Municipal, executada sob sua responsabilidade ou delegada,
custeada com recursos publicos compreendendo a construgao,
reforma, fabricacdo, recuperacdo ou ampliacdo de um bem
publico.

A definicdo de obra de engenharia trazida pelo Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP, 2009, p. 2), sem especificar se é
publica ou nao, traz um conceito bem semelhante ao adotado na Lei n°
8.666/93:

€ a acao de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais
habilitados conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

A mesma fonte traz ainda que obra € um conjunto de varios servigos,

gue juntos se transformam num todo com fungcao bem delimitada.
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IBRAOP (2009) faz a elucidacao de cada palavra trazida na definicéo,
como:

a) construir: consiste no ato de executar ou edificar uma obra nova,

b) reformar: consiste em alterar as caracteristicas de partes de uma obra
ou de seu todo, desde que mantendo as caracteristicas de volume ou
area sem acréscimos e afuncao de sua utilizacao atual;

c) fabricar: produzir ou transformar bens de consumo ou de producéo
através deprocessos industriais ou de manufatura;

d) recuperar: tem o sentido de restaurar, de fazer com que a obra
retome suascaracteristicas anteriores abrangendo um conjunto de
Servigos; e

e) ampliar: produzir aumento na area construida de uma edificacéo ou
de quaisquerdimensfes de uma obra que ja exista.

Ja os servicos de engenharia envolvem atividades como consertar,
instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar e demolir, e servigcos
técnicos profissionais especializados,como elaboracdo de projetos, estudos
técnicos, pareceres, pericias, assessorias e fiscalizacdo, todos com a
participacdo e o acompanhamento de profissional habilitado, conforme o
dispostona Lei Federal n°® 5.194/66 (IBRAOP, 2009), o que nem sempre é

facil a compreensédo do objeto para a classificagdo mais adequada.

Colocada a distingao entre obra e servicos de engenharia, este trabalho
focara nas obras publicas. E necessario considerar que as obras publicas,
além de ser uma contratacdo de terceiros pela Administracdo Publica,
também sao utilizados recursos financeiros publicos, epara tanto se tem o

aparato legal para a realizacao indireta das obras.

3.2 Gerenciamento de obra publica
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Segundo o Project Management Institute (PMI), a definicdo de projeto é:

um esforco temporario com o propdsito de criar um produto,
servigo ou resultado exclusivo, utilizado como um caminho para
alcancar metas e objetivos organizacionais. O projeto € um
empreendimento Unico, com inicio e fim definidos. Atingira um
objetivo claro e Gnico, sendo conduzido por uma Unica ou varias
pessoas dentro de parametros predefinidos de tempo, custo,
recursos e qualidade (PMI, 2013, p. 3).



Quando se fala de obras publicas, esta se referindo a uma organizacéao
de esfor¢cos temporarios e recursos estabelecidos para atingir um objetivo,

gue € a criagdo de um novo produto, no caso, a obra.

Na pesquisa de Terribili Filho (2013), os problemas que ocorrem com
maior frequéncia nos projetos das organizacbes, tanto publicas como
privadas no Brasil, sdo gerenciamento do tempo, do escopo, dos custos, além
da comunicacéo. Silva Junior e Feitosa(2012) complementam que os projetos
publicos precisam ser entregues dentro do prazo estabelecido, dentro dos
custos estimados, e em concordancia com as expectativas, mostrando o

amadurecimento da gestao.

Para a realizacdo de um projeto, € necessario fazer a gestdo dos
envolvidos na sua execucdo. Esse gerenciamento deve ser capaz de definir
e controlar os custos e os prazos. Com isso, as organizacbes conseguem
melhorar sua administracdo e terem projetos bem- sucedidos (BOMFIN;
NUNES; HASTENREITER, 2012).

O gerenciamento de projetos torna-se fundamental na busca para
atender objetivos, cumprir prazos e custos, além de proporcionar
conhecimentos em diversas areas a fim de atender a um sé objetivo
(BOMFIN; NUNES; HASTENREITER,2012; SILVA JUNIOR; FEITOSA,
2012).

A literatura tradicional de gerenciamento de projetos identifica varias
metodologias para medir o sucesso de um projeto. Destacam-se trés dos
principais guias para medi¢cdo do sucesso do projeto: o “Triangulo de ferro”,
o PMI e o Project in Controlled Environments 2(PRINCE?2).

O “Triangulo de Ferro” continua sendo o critério mais amplamente aceito
(DUARTEET. AL, 2012). E constituido por trés critérios: qualidade, tempo e
custo. De acordo com essemodelo, os trés lados sdo equilateros, devendo
estar em equilibrio, pois caso algum lado sejaalterado, os outros também
serdo afetados. A busca pela qualidade se refere as exigéncias queo projeto
busca atender, a restricdo de custo se refere ao orcamento disponivel, e 0

tempo dizrespeito ao prazo disponivel para completar o projeto. Ou seja, se
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algum desses critérios se alterar, os outros deverao se adequar para alcancar

o equilibro novamente.

Duarte et. al. (2012), fazendo mencéo a metodologia do PMI, apresenta
uma versao reformulada do “Tridngulo de Ferro” com seis restricbes para
alcancar o sucesso do projeto: escopo, tempo, custos, qualidade, riscos e

recursos.

J& para Siegelaub (2010) sao necessarios mais critérios para 0 sucesso
do projeto. O autor faz mencédo a metodologia PRINCE2, que apresenta a
chamada “séxtupla restricdo”, composta pelos critérios custo, prazo,
gualidade e escopo, ja incluidos no PMI, e acrescentoumais dois: beneficio e

risco.

Apesar do modelo “Tridngulo de ferro” receber algumas criticas por sua
limitacdo (BERSSANETIA; DE CARVALHO; MUSCAT, 2012), o objetivo
universal de um projeto de obra é completa-la no prazo e dentro do orcamento,
atendendo aos requisitos de qualidade estabelecidos e a outras
especificacdes (CARVALHO; DE PAULA; GONCALVES, 2017), portanto o
modelo atende as condi¢cBes primordiais para seu sucesso. No mesmo
sentido, o estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(IPEA) verifica que quantomaior o nivel de maturidade do projeto, menor a
imprecisao do orgamento (CARVALHO; DE PAULA; GONCALVES, 2017).

3.3 Conceito de licitagao

A elaboracéo do processo licitatério tem seu inicio na criacdo de um plano
de necessidades até antes da publicacdo do aviso de licitagdo. E considerada
uma etapa crucial para garantir o sucesso da licitacdo e o alcance de seu
objetivo maior: aselecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao
(AMORIM, 2017).

As demandas administrativas séo explanadas e formalizadas para que o
orgao estabeleca as caracteristicas basicas de cada empreendimento (objetivo,
dimensdes, equipamentos e mobiliarios a serem utilizados, entre outros). Essas
informagdes constituem o programa de necessidades que, de acordo com o

manual para obras publicas do TCU, levanta as principais caréncias do 0rgao
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e define o universo de acdes e os empreendimentos que passardo para 0s
estudos de viabilidade (BRASIL, 2014b).

Outra recomendacéao trata do estudo de viabilidade que contribui para o
planejamento da execucdo da obra. Com esse estudo, o empreendimento
respondera da melhor maneira possivel pois ira considerar 0s aspectos
técnicos, ambientais e socioecondmicos. O aspecto técnico leva em
consideracao as alternativas para a implantacao do projeto. Do ponto de vista
ambiental, o estudo de viabilidade pretendeprever os impactos gerados pelo
empreendimento no meio ambiente. Ja a analise socioecondémica, por sua vez,
inclui a analise das melhorias e possiveis maleficios advindos da implantacéo
da obra (BRASIL, 2014b).

O estudo de viabilidade objetiva eleger o empreendimento que melhor
responda ao programa de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e
socioeconémico mencionados anteriormente. Na etapa de levantamento de
aspectostécnicos, deve ser promovida a avaliacdo expedita do custo de cada
possivel alternativa. Em seguida, deve-se verificar a relacéo custo/beneficio de
cada obra, levando em consideracdo a compatibilidade entre os recursos

disponiveis e asnecessidades da populacédo (COSTA, 2010).

Apods reunir todas as informacdes do estudo de viabilidade, € iniciada a
elaboracdo do anteprojeto. Este serve de base de uma licitagdo para projeto
basico eExecutivo, caso seja opcdo do 6rgdo a contratacdo de projetos. No
entanto, na maioriados casos, 0 Anteprojeto € sucedido pelo projeto basico,

ambos elaborados pela equipe de engenharia do 6rgao licitante.

De acordo com o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas, define-se

anteprojeto:

Representagéo técnica da opcao aprovada no estudo de viabilidade,
apresentado em desenhos sumarios, em nimero e escala suficientes
para perfeita compreensdo da obra planejada, contemplando
especificacdes técnicas, memorial descritivo e estimando o custo por
meio de orgamento sintético (BRASIL, 2012, p.124).

De acordo com o artigo 7°, paragrafo 2° da Lei n°® 8.666/93, as licitacbes

para obras e servicos de engenharia, devem apresentar:

a) Projeto basico;
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b) Orcamento;

c) Previsdo dos recursos orgcamentarios.

O projeto basico é definido pelo art. 6°, inc. IX, da Lei de Licitagbes
como:

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢co, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicao dos métodos e do prazo de execu¢do(BRASIL, 1993, p.3).

Os elementos inclusos no projeto basico apresentados no quadro
abaixo:

Quadro 1 — Elementos inclusos no projeto basico

ELEMENTOS DO PROJETO BASICO ‘

A visdo geral da obra e todos 0s seus elementos contrutivos com clareza

Solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacdo do projeto em outras fases

Definicao dos servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra,
bem como suas especificacbes

Informagfes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalagdes provisorias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater

competitivo para sua execugao

Subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a suaprogramacéo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e
outros dados necessarios em cada caso

Orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados

Fonte: Autor, 2021.
Segundo Menezes (2013), o art. 7°, em seu § 2° da Lei de Licitacdes, trata

da obrigatoriedade de haver um projeto basico para a contratagdo de uma obra.
Ja oprojeto executivo pode ser desenvolvido durante a execucao da obra ou

servico.

A Resolucado n° 361/91 do CONFEA acrescenta ainda que o projeto basico
€ uma fase perfeitamente definida de um conjunto mais abrangente de estudos
e projetos, precedido por estudos preliminares, anteprojeto, estudos de
viabilidade técnica, econémica e avaliacao de impacto ambiental, e sucedido pela

fase de projetoexecutivo ou detalhamento (BRASIL, 1991).
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O projeto basico é considerado uma das etapas mais importantes no
processo licitatério pois com quanto mais esmero ele € feito, podera evitar falhas
na execuc¢do do objeto. Logo, também evitar4 o uso de aditivos de contrato, 0s
quais tém sua origem quando ha acréscimos de servicos por falta de

especificacdo em projeto, alteracbes de prazo por falta de planejamento.

Alguns estudos apontam que € na fase de elaboracédo de projeto que acdes
de melhoria podem ser aplicadas com maior eficacia, objetivando reduzir
problemas nas construgdes, sejam estes pela escolha inadequada da solucéo
ou pela auséncia de uma gestéo integrada capaz considerar o empreendimento
como um todo, integrando projeto e execuc¢do (REZENDE e ANDERY, 2007).

Também é nesta fase todas as licencas devem ser obtidas (de construcgéo,
ambiental, de uso e ocupacédo do solo e etc.) a fim de prevenir problemas que
comprometam o cronograma da construcao ou até mesmo inviabilize a execucao
do objeto (BRASIL, 2012).

De acordo com o Roteiro de Auditoria de Obras Publicas do TCU,
recomenda-se que um projeto basico de obras de edificagBes contenha os

seguintes elementos minimos (BRASIL, 2012):

a) Levantamento topografico;

b) Sondagens;

c) Projeto arquitetdnico;

d) Projeto de terraplanagem;

e) Projeto de fundacoes;

f) Projeto estrutural;

g) Projeto de instalagdes hidrossanitarias;

h)  Projeto de instalagbes elétricas;
)] Projeto de instalacdes telefonicas; projeto de instalacdes de

deteccdoe alarme e de combate ao incéndio;
)] Projeto de instalagbes logicas;
k)  Projeto de instalagbes de ar condicionado;
) Projeto de instalacdo de transporte vertical.
O projeto basico é indispensavel para nortear a efetivacdo de todos os
procedimentos administrativos do processo de contratacao de obras e servicos

deengenharia. Segundo Campos (2010), se o projeto basico for falho ou
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incompleto, alicitacdo estara viciada e a contratacdo ndo atendera aos objetivos
da Administracdo.Para Justen Filho (2009), o projeto basico deve evidenciar
0S custos compativeis com a disponibilidade financeira da Administracdo
Publica, todas assolucdes técnicas referentes ao objeto, os prazos para
execucdo devidamentecalculados. Ja o projeto executivo devera conter todas
as informacdes e orientacdes necessarias a execucdo completa da obra ou do
servigo, de acordo com as regras daAssociacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT). Logo, observa-se que o projetobasico da subsidios para a elaboragéo
do projeto executivo, que seria o projeto final capaz de orientar completamente

a execucao da obra.

Em resumo pode-se afirmar que o anteprojeto € um instrumento que
utilizando os parametros definidos, permite-se realizar uma proposta a
Administracdo Publica, enquanto o projeto basico relaciona o que (insumos,
quantitativos, etc.) serautilizado no empreendimento, e o0 projeto executivo, por

sua vez, define como deveraoser realizadas as obras (BRITO, 2014).

De acordo com previsao contida nos artigos 7°, paragrafo 1°, e o artigo 9°,
paragrafo 2°, da Lei de Licitacdes, é facultado a Administracdo prever que a
elaboracdo do projeto executivo seja de competéncia da licitante contratada,

integrando, pois, o objeto da licitacdo (BRASIL, 1993).

Carvalho, De Paula e Goncalves (2017, p. 13) atentam para as seguintes

caracteristicas dos projetos:

Os projetos bésicos e executivos decorrem do detalhamento
progressivo do escopo das obras, visando uma maior compreensédo da
solucdo, das técnicase dos métodos construtivos e da forma de
contratacdo, bem como atender anormas pertinentes e garantir uma
maior precisdo orcamentdria e dos cronogramas fisico-financeiros.

Sobre a responsabilidade pela elaboracéo dos projetos, 0 manual de obras
publicas do TCU informa que “O autor ou autores deverdo assinar todas as pegas
que compdem os projetos especificos, indicando o nimero da inscricdo de
registro das ARTs no CREA ou dos RRTs no CAU ” (BRASIL, 2014b, p. 17).
Tudo isso baseado na Lei n° 6.496/1977 e na Lei n® 12.378/2010.

As contratacdes publicas devem ser precedidas de pesquisa de precos. A
Lei n°®8.666/1993 (artigo 7°, paragrafo 2°, inciso Il e artigo 40, paragrafo 2°, inciso

II) exige a elaboracéo do orcamento estimado para a identificacéo precisa dos
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valores praticados no mercado para objeto similar ao pretendido pela
Administracdo (BRASIL,1993). Para tanto, a Administracdo devera consultar as

fontes de pesquisa capazes de representar o mercado.

Para obter do preco de referéncia para a contratacédo, a SLTI (MPOG)
editou a Instru¢cdo Normativa n® 5, de 27 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a), que
dispbe sobre os procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de

pesquisade precos para a aquisi¢do de bens e contratagéo de servicos em geral.

No que se refere a pesquisa de precos para obras e servicos de
engenharia, a estimativa devera ser obtida a partir de custos unitarios de
iNSUMOS ouservicos menores ou iguais a mediana de seus correspondentes ao
Sistema Nacionalde Pesquisa de Custos e indices da Construc&o Civil (SINAPI)
mantido pela Caixa Econdmica Federal, no caso de construcao civil em geral, ou
na tabela do Sistema deCustos de Obras Rodoviarias (SICRO), mantida pelo
DNIT, no caso de obras e servi¢os rodoviarios. No caso de itens da planilha que
ndo tenham referéncia nessessistemas, é necessaria a apuracao por meio da
pesquisa de mercado (AMORIM, 2017).

O projeto basico deve conter orcamento detalhado do custo global da obra,
discriminando, para cada servico, o respectivo preco unitario, quantidade e preco
total,bem como as taxas de BDI e de encargos sociais incidentes, nos termos do
artigo 7°,paragrafo 2°, inciso Il, da Lei 8.666/93 (BRASIL, 2012).

A planilha orgamentaria permite & Administracao enviar o valor total a ser
investido na execucao do objeto para os setores financeiros. Com isso, eles
indicam a disponibilidade de recursos para a execugdo da obra. Somente apos
a certificacdo de disponibilidade orcamentaria, o Edital de licitacdo pode ser
elaborado.

A elaboracgéo do edital € a fase que requer mais cuidados, pois sera ele que
irA reger a licitacdo e, posteriormente, serd parte integrante do contrato.

Portanto,

todas as outras fases dependem direta ou indiretamente do edital (BARROS
NETO,1993).

O Edital de licitacdo € o documento gerado por uma equipe especializada

denominada de Comissdo de Licitagcdo. Nele consta as informacbes e
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determinacdesespecificas para um processo licitatério, obedecendo a lei em
vigor. O artigo 40 da Lein® 8.666/93 relaciona os elementos e as informacdes que

devem constar deste documento (BRASIL, 2014b), ilustrado na tabela a seguir.

Quadro 2 — Elementos do Edital de Licitacédo

ELEMENTOS CONTIDOS NO EDITAL DE LICITAGAO

Objeto da licitagédo

Prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos para
execucao do contrato e para entrega do objeto da licitacao

Sancgdes para o caso de inadimplemento

Local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico

Condicdes para participagéo na licitagéo e forma de apresentacdo das propostas

Critério para julgamento

Locais, horéarios e cddigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia

Condic¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras

O critério de aceitabilidade dos prec¢os unitario e global

Critério de reajuste

Limites para pagamento de instalagdo e mobilizacéo para execucdo de obras ou
Servicos

Condicdes de pagamento

InstrugBes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei

Condicdes de recebimento do objeto da licitacédo

Outras indicacdes especificas ou peculiares da licitagdo

Anexos do edital: O projeto basico e/ou executivo, orgamento, a minuta do contrato,
asespecificacbes complementares e as normas de execucgéo.

Fonte: Autor, 2021.

Durante a elaboracédo de um edital, uma das primeiras definicdes € quanto
a modalidade da licitacdo conforme o artigo 22 da Lei de Licitagbes. Cada
modalidadesegue um processo diferente, dentre elas, as que sao utilizadas nas

obras e servicosde engenharia sdo: Convite, Concorréncia e Tomada de Precos.
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MODALIDADE

Quadro 3 — Modalidades de licitacéo

VALORES

PARTICIPAGAO

PRAZO
MINIMO PARA
RECEBIMENT

O DAS

PROPOSTAS

Escolhidos e
convidados pela
administracdo em 45 dias
) ndmero minimo de 3 (regime de
CONVITE R$Ate desde que hapilitados a empreitada
150.000 executar o objeto. O por pre.go
00 ' Edital de convite deve flntegrah
ser afixadoem local melhor
apropriado que permita a técnica” e
participacdo de demais ‘“técnica e
interessados até 24 horas preco”)
de antecedéncia a 30 dias (nos
apresentacido das outros
propostas regimese
tipos de
licitag&o)
Interessados
devidamente
cadastrados como )
TOMADA DE Até fornecedores ou que 30 dias
PRECO R$ atenderem a todas as (,"mglhor
1.500.00 condi¢Bes exigidas para tecnica” e
0,00 cadastramento até o 3° ‘tecnica e
dia anterior a data do preco’)
recebimento das 15 dias
propostas e que (p:gzgf?)r
cumpram com todas as
exigéncias do edital
Quaisquer interessados
) Acima de que comprovem possuir 5
CONCORRENCI R$ os requisitosminimos de dias
A 1.500.00 qualificacéo exigidos no Uteis
0,00 edital para execucéo de
seu objeto licitado

Fonte: Autor, 2021
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Na maior parte das vezes a modalidade é escolhida de acordo com o preco
do objeto licitado, sendo os limites dos valores definidos por lei, conforme
apresentadono Quadro 3. No entanto, a complexidade da obra também deve ser
levada em consideracgao pois a Lei n° 8.666/93 permite a adocéo de modalidades
diversas independentemente do valor (BRAUNERT, 2010).

As modalidades Concurso e Leildo sdo previstas na lei, porém nao sao

comumente aplicadas na contratacdo de obras de reforma ou construcao.



Conforme a Lei n° 8.666/93, o concurso é adequado para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico (art. 22, § 4°), devendo ser a modalidade
escolhida preferencialmente para os contratos de prestacéo de servigos técnicos
profissionais especializados, com estipulacéo prévia de prémio ou remuneracao
(art. 13, 8§ 1°). Ja o leildo é utilizado, para a venda de bens moveis inserviveis
para a Administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados,
ou para a alienacao de bens imoveis, prevista no artigo 19, a quem oferecer o
maior lance, igualou superior ao valor da avaliacdo. Pelo artigo 17, § 6°, o leildo
€ cabivel desde que ovalor dos bens ndo supere o limite estabelecido no artigo
23, I, b.

O Edital obrigatoriamente deve conter a informacédo sobre o regime de
execucdo do contrato: empreitada por preco global, empreitada por preco

unitario, tarefa ou empreitada integral, explicadas no quadro a seguir:

Quadro 4 - Regimes de execucéo

REGIMES DE EXECUCAO

Empreitada por Quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigopor prego
preco global certo e total;
Empreitada por Quando se contrata a execu¢do da obra ou do servigopor preco
preco unitario certo de unidades determinadas
Quando se ajusta méao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
Tarefa certo, com ou sem fornecimento de materiais

. Quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
Empreitada compreendendo todas as etapas dasobras, servicos e instalacdes
integral necessarias

Fonte: Autor, 2021.

De acordo com o Acérdao n® 1.977, recomenda-se 0 uso de empreitada por
preco global em situagdes onde for possivel definir previamente no projeto (com
precisao) as quantidades dos servigos a serem posteriormente executados na
fase contratual. Ja a empreitada por preco unitario deve ser preferida nos casos
em que os objetos ndo permite a determinagdo com precisédo dos quantitativos a
serem executados, como nos casos de reformas de edificacdo, obras com
grandes movimentacdes de terra e interferéncias, obras de manutencéo
rodoviaria, dentre outras (BRASIL, 2013b).



Outra diferenca entre estes dois regimes de execucdo € o critério de
medicdo e pagamento dos servicos prestados. A precisdo da medicdo dos
quantitativos é mais critica no regime de empreitada por preco unitario do que
em contratos a precos globais.

Na empreitada por preco global, o contratado ira receber o valor certo e
total para execucédo da obra, a sua remuneracao é feita apds a execucao de cada
etapa, previamente definida no cronograma fisico-financeiro. Em se tratando de
empreitada por preco unitario, o contratado ir4 receber em funcéo das unidades
de

servico efetivamente executadas, com os precos previamente definidos na
planilha orcamentaria da obra. Ou seja, o contratado se obriga a executar cada
unidade de servico previamente definido por um determinado preco acordado
(Brasil,2013).

As imagens a seguir, foram extraidas do Roteiro de Auditoria de Obras
Publicas do TCU, elas demonstram resumidamente, as vantagens,
desvantagens e indicagao de utilizagao do regime de empreitada por preco global

e de empreitada porpreco unitario:

Figura 1 — Resumo sobre empreitada por preco unitario.

VANTAGENS DESVANTAGENS INDICADA PARA:
o Pagamento apenas pelos ® Exige rigor nas medigdes dos servigos; o Obras executadas "abaixo da terra” ou

que apresentam incertezas intrinsecas
nas estimativas de quantitativos, a

servigos efetivamente

® Maior custo da Administragdo para
executados;

acompanhamento da obra;

. : g ) exemplo de:
® Apresenta menor fisco ® Favorece o jogo de planilha; . . .
para o construtor, na ] s - Execugdo de fundagdes. servigos de
medida em que ele ndo * Necessidade frequente de aditivos. para terraplanagem. desmontes de rocha, etc;

inclusdo de novos servigos ou alteragdo dos

assume riSco quanto aos ¢S] y :
quantitativos dos servigos contratuais;

S : - Implantagdo. pavimentagao,
quanttativos SEIvigos

duplicagdo e restauragdo de rodovias;

(riscos geologicos do ¢ O preco final do contrato € incerto, pois € _Canais; barragens; adutoras,
construtor sao baseado em estimativa de quantitativos que RO S ¢
S 1 p 5 perimetros de irrigagdo, obras de
minimizados); e podem variar durante a execugdo da obra: e :
. saneamento;
¢ A obra pode ser licitada » Exige que as partes renegociem pregos sestritin vibara:
com um projeto com grau unitarios quando ocorrem alteragdes relevantes =0 ’
de detalhamento inferior dos quantitativos contratados. - Obras portudrias, dragagem e

ao exigido para uma derrocamento; e

empreitada por preco
global ou integral.

¢ O construtor ndo tem incentivo para concluir a A =
g - Reforma de edificacdes.

obra no menor prazo possivel.

¢ Contratagdo de servigos de

¢ Ha maior dificuldade para a Administragdo ; S
gerenciamento e supervisdo de obras.

controlar o cumprimento de prazos.

Fonte: Autor, 2021

28



Figura 2 - Resumo sobre empreitada por preco global

VANTAGENS

DESVANTAGENS

INDICADA PARA:

¢ Simplicidade nas medigdes (medigdes por
etapa concluida);

® Menor custo para a Administragdo Publica
na fiscalizagdo da obra;

* Valor final do contrato é, em principio, fixo;

* Restringe os pleitos do construtor e a
assinatura de aditivos:

¢ Dificulta o jogo de planilha;

» O construtor tem incentivo para concluir a
obra no menor prazo possivel; e

® Ha maior facilidade para a Administracdo
controlar o cumprimento de prazos.

¢ Como o construtor assume 0§ r1SCOS
associados aos quantitativos de
servigos. o valor global da proposta
tende a ser superior se comparado
com o regime de precos unitarios:

Tendéncia de haver maior
percentual de riscos e imprevistos
no BDI do construtor; e

A licitacdo e contratagdo exige
projeto basico com elevado grau de
detalhamento dos servicos (art. 47
da Lei1 8.666/1993).

¢ Obras e servigos executados
"acima da terra" que
apresentam boa precisdo na
estimativa de quantitativos, a
exemplo de:

- Construgdo de edificacdes: e

- Linhas de Transmissdo.

o Contratacdo de estudos e
projetos; emissdo de laudos;
confec¢do de pareceres.

Fonte: Autor, 2021

O tipo de licitacdo também deve estar definido no edital de acordo com o

que determina o artigo 45 da Lei n° 8.666/93. Estas sdo aplicaveis a todas as

modalidades de licitacdo, exceto concurso. Os tipos séo:

Menor preco — vencera a empresa gue apresentar a proposta com o menor

Melhor técnica — vencera a empresa que apresentar a proposta mais
vantajosa com base em fatores de ordem técnica e dentro das
especificacdes, independente do preco. Tipo aplicado em servicos de

natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracao de

a)

preco, seguindo todas as especificagcoes;
b)

projetos;
c)

Técnica e preco — vencera a empresa gue apresentar a proposta de menor
valor juntamente com a técnica mais apropriada, na maior média
ponderada, considerando-se as notas obtidas nas propostas de precos e
de técnica seguindo as especificacdes.

Os dois ultimos dois tipos de licitacdo (“melhor técnica” e “técnica e prec¢o”)

sao utilizados nas situacdes de trabalhos mais complexos, caso seja fundamental

gue os proponentes disponham de determinadas qualidades técnicas para a
execucao daobra (BRASIL, 2014b).

Fazem parte ainda do Edital seus anexos, que sao especificos ao objeto

contratado. Devem estar anexados ao edital: orcamento, cronograma fisico-
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financeiro, minuta do contrato, projetos, declarac6es, modelos de documentos

exigidos no edital, e outros.
3.4 Aditivo de Obra Publica

No decorrer da fiscalizacdo de contratos de obras publicas € comum a
ocorréncia de aditivos, podendo ser de prazo de execucdo, permanéncia de
contratoe de valor. Convém evidenciar que o prazo de execucao pode ser
aditado mediante parecer propicio da comissdo de fiscalizacdo, ja a
permanéncia de contrato solicita aaprovagao do contratante para sua efetivacao.
O aditivo de valor é de competéncia da contratada, respeitando os valores

pressuposto na lei.

Os processos para fazer modificagbes nos contratos que surgem aditivos
estdo contemplados na figura abaixo, de acordo com o manual de obras publicas

e servicos de engenharia (Do carmo et al., 2016, p.210).

Figura 3 - Procedimentos para efetivacdao do Termo Aditivo

Tipos: de oficio ou por demanda do parceiro
Solicitagdo de | Condicionante: justificativa e analise do gestor da area responsavel pela

RS (et S )
\/ Aditivo de Valor: concedente devera providenciar a adequacao da Acao ou
Vinculacao Projeto Prioritario (MAPP), do orgamento e do limite financeiro.
Orcamentaria e
Financelfa: ) “cemmmmmmsmss T — R—— O — S——— s

v Responsével: Area administrativa

Elaboragao Condicionante: elaborar minuta do Termo de Aditivo contendo objeto da

do alteracéo
TENMO AGIIVIO. ] cocscmsmsmsmsammsmssnsssnsnsssmsamms ot socsasssms o ot osaasssm 1s15ms oot o84 280084581 o e 348400526408 e 0 282405 et et -
v Responsavel: Assessoria juridica do concedente
Parecer Condicionante: saldo; classificacdo orcamentaria; MAPP; limite financeiro;
Juridico regularidade cadastral e adimpléncia do convenente.

\/ Condicionante: assinatura dos participes, devendo a data de assinatura ser

Fonnzl:)zagao considerada como a de inicio da vigéncia

Termo Aditivo | NOUUS—— S —— —— WRSS——— ORREORS— —

\\/ Responsavel: Assessoria juridica do concedente

_ Condicionante: publicacao da integra do Termo Aditivo no Portal da
Publicidade Transparéncia do Estado do Ceara e publicacio resumida no DOE

~_ - -

Fonte: Carmo et al., (2016, p.210).
Além disso serdo normatizadas o termo de aditivo obedecidas as seguintes

condicoes:

a) Prorrogacdo de oficio por atraso na liberacdo de recursos financeiros
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previstos no cronograma, motivado exclusivamente peloconcedente;

b) Alteracdo da classificacdo orcamentaria;

c) Alteracao do gestor ou do fiscal do instrumento.

Além do mais, € importante descartar alguns dos principais incisos desse

artigo em questao que relata sobre aditivos:

§ 19 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condi¢des contratuais, os acréscimos ou supressfes que se
fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicialatualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 20 Nenhum acréscimo ou supress&o podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela
Lei n©9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos
unitérios para obras ou servicos, esses serdo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no

§ 10 deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se 0
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos
custos de aquisicdo regularmente  comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizacdo por
outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde
gue regularmente comprovados.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢Bes legais,
guando ocorridas ap0s adata da apresentac@o da proposta, de
comprovada repercussao nos precos contratados, implicardo a
revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administracdo devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro
inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 80 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste
de precos previsto no proprio contrato, as atualizacdes,
compensacgfes ou penalizagbes financeiras decorrentes das
condicdes de pagamento neleprevistas, bem como o empenho
de dotacbes orcamentarias suplementares até o limite do seu
valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo
ser registrados por simples apostila, dispensando a celebracéo
de aditamento.

Uma consideragéo importante, quando o escopo do contrato for reformar

de edificios ou de equipamentos, o limite sera de até 50%, que s6 se emprega

para acréscimos e nao para supressoes, cujo limite permanece 25%. Observa-
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se que a lei admite exceder os limites apenas para as supressdes, desde que

haja um acordo.

Quadro 5 - Porcentagem para efetivacao do Termo Aditivo
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Objeto Tipo Espécie Valor
Limite
Acréscimo Unilateral 25%
Obras, servigos ou Unilateral 250
Supressao
compra P Consensua Sem
| limite
Acréscimo Unilateral 50%
Reforma de
edificio ou Subressio Unilateral 25%
de P Consensua Sem
equipamento | limite

Fonte: Autor, 2021

3.5 Novas Tecnologias

O avanco tecnolégico € um fator que impacta as empresas de forma mais
intensa. Diversos processos sao eliminados ou tém etapas reduzidas em razao
da adocao de ferramentas que tornam 0s servigcos mais ageis. Hoje ha diversos
programas para engenharia civil que ajudam os profissionais na execucao de
tarefas, Esses recursos propiciam otimizar o uso de materiais, controlar melhor
o orcamento de uma obra e finalizar etapas da construcdo de maneira mais
rapida. Hoje é possivel utilizar uma maquina, substituir varios trabalhadores
bracais e encerrar uma atividade em menos tempo.

Dos programas para engenharia civil, a ferramenta BIM se diferencia pela
criacdo de plantas de construcdo bem detalhadas, onde estdo informacfes
relacionadas a itens, como espessura, insumos e metragem. A plataforma
integra dados que ajudam a ter uma visdo global da obra, permitindo acessar
informacgdes sobre varios elementos, como:

A) estrutura;

B) fundacéo;

Q) instalacOes elétricas;

D) instalagdes hidrossanitaria;
E) orcamento;

F) planejamento;

G) servigcos preliminares.

No setor da construgdo civil, a cada dia surgem novas solugcbes em
métodos, ferramentas, processos, conceitos, entre outros, e cabe as

construtoras utilizd-las a medida do possivel para conseguirem se manter



competitivas. O BIM surge como ferramenta para analisar e facilitar o acesso a
essas inovagbes. E preciso que as construtoras estejam sempre avancando
tecnologicamente, no ritmo certo, dentro das suas capacidades, mas
sistematicamente evoluindo técnicas e habitos dos seus colaboradores.
(CAMPESTRINI, GARRIDO, et al., 2015, p. 05).

4, METODOLOGIA
4.1 DESCRICAO DA PESQUISA

O presente trabalho apresenta um diagndéstico sobre a ocorréncia de
aditivos em licitagBes publicas de obras e servigos de Engenharia Civil em vinte
e cinco em um estudo de um ano e meio realizado em obras no municipio de
Maranguape-ce da regido nordeste. Para isso foi realizada uma pesquisa
documental, com intuito de pontuar dados dos documentos, partindo dos

objetivos descritos neste trabalho.

A pesquisa englobou todo o universo amostral, ou seja, todas as licitagdes
homologadas que sdo apresentadas nos portais de transparéncia do municipio

estudado.

4.2 LEVANTAMENTO DE DADOS

A Lei Federal Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, determina a
disponibilizacdo, em tempo real, de informacdes detalhadas sobre a execucéo
orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.Como o estudo estéa relacionado com licitagcbes de obras publicas,
cuja referida lei garante o acesso das informacgfes, através dos portais de
transparéncia dos municipios, esta foi a fonte de coleta de dados utilizada
(BRASIL, 2009).

De acordo com a Lei Federal Complementar n° 131 de 2009, no que tange
as despesas praticadas pelas unidades gestoras, os dados devem ser

disponibilizados



no decorrer da execucao da despesa, no momento de sua realizacdo, com
adisponibilizacdo minima referente ao nimero do correspondente processo, ao
bemfornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
dopagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado (BRASIL,
2009).

O municipio pesquisado possui site (Figuras 1) de facil acesso e
entendimento, sendo disponibilizados elementos de licitagbes com datas
anteriores aos da proposta de pesquisa, garantindo a obtencao das informacdes

para o trabalho.

@ Prefeitura Municipal de Maranguape

Brincipe

Receitas e Despesas Especificas para Combate ao Covid-19

R — AS | ormentin
- E! Receita - Langamentos Empenhos Liquidagdes
-

AS

‘ Oramentiria
& p — Contratos LicitagGes
'agamentos E\h

AS
; $ Convénios
Receitas

'5 Oramentiria

- E E Langamentos
-

Despesas

'5 Orgamentiria . . .
Previsdo e Amrecadacio iR
‘5 Ovgamentsirka
@ Pagamentos
AS

Didrias

Empenhos - E Liquidagdes

AS AS e

= @ Extra-Orgamentéria @‘ Restos a pagar

= =
AS AS AS
Contratos Licitags Conwéni
E:\f' ontrato rl% citaghes $ X onvénios

Figura 4 - Site portal da transparéncia municipio
Fonte: Autor, 2021

4.3 COLETA DE DADOS

A pesquisa documental contempla o levantamento de informacgfes que

sdo fundamentais para as analises e conclusdes.
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Para isso, foi desenvolvida uma planilha no excel (Tabela 1) onde consegue

abranger cerca de 25 Obras para um estudo de um ano e meio, com base no

trabalho de Rasmussen (2013), que abrange as seguintes informacdes:

o Nome do municipio;
o Tipo de Obra,;
o Numero da licitagdo que identifica o processo licitatorio;
o Modalidade de licitacéo;
o Valor da proposta vencedora;
o Ano da abertura da licitacao;
o Necessidade de aditivo (campo a ser preenchido com Sim ou N&o);
o Quantidade de aditivos que ocorreram durante a obra,
o Unidade de medida do aditivo (reais); e
o Valor do aditivo.
DADOS PT| 033237547 |~ APEO1  STATUS PARALIZADA SICOVI 741430
REFORMA DO TEATRO MUNICIPAL
CONVEMIO (IMICIC) 23/06/2010 VENC. 30/06/2021 PRAZO VIGENTE ULTMVISTORIA 22/09/2020
CONVENIO LIQUIDADO SALDO
INVESTIMENTO REPASSE CONTRAPARTIDA REPASSE CONTRAPARTIDA; INVESTIMENTO REPASSE CONTRAPARTID
RS 101207745 | RS 232.077,45{ RS 780.000,00 | RS 24811457 | RS 202.23595: RS 5E1.67693 (-RS 16.037,12 | RS 577.714,0¢
CONTRATO 06.19.05.08.001 CONSTRUTORA : VAP CONSTRUCAD LTDA
N* LICITACAD 06.007/2019-TP 0.5. 08/05/2019  INICIO 08/05/2019  PZ EXEC. 29/04/2021 [RYENH()
PZ WIGENC 07/05/2021 VENCIDO
ORGAO MINISTERIO DO TURISMO EMENDA CHICO LOPES
LICEMCA AMBIENTAL  Apresentar Manifestacdo ambiental vigente relativa & intervencdo. A validade da declaragdoSEMACE apres
FINANCEIRO DESEMBOLSO
LICITA[_IiU RS 909.280,20 LIEITAE_ZﬁES ANTERIORES RS 120.467,54
ADITIVOS RS 126.182,27 VALORES PAGOS PELA CEF RS 329.932,98
ATUAL RS 1.035.462 47 VALORES PAGOS RP RS
CONVENIO CEF RS 89160991 SALDO CEF RS 561.676,93
RP RS 143.852 56 SALDO RP RS 143.852,56
SALDO )
RECEBIDO RS 328.932,98 | A RECEBER RS 705.529,49 |
OBSERVAGOES

Figura 5 — Planilha referente a cada obra em estudo.
Fonte: Autor, 2021



5. CLASSIFICACAO DA PESQUISA

Os dados da pesquisa documental foram coletados pelas caracteristicas do servigo
executado, a partir de quatro classificacdes, ou seja, tipo de obra, modalidadelicitatoria,

localizacdo e periodo, como descrito a seguir.

CLASSIFICACAO QUANTO AO TIPO DE OBRA

O estudo obteve dados de obras ou servicos de Engenharia que foram
classificadas em dois tipos, seguindo o Codigo de Obras e Edificacbes de
cadamunicipio, classificando em obras ou servigos conforme suas
caracteristicas definidascomo: Obras de construcdo de novos edificios,
compreendendo construcdesexecutadas desde o inicio em terreno totalmente
vago ou sem demolicdo, ou obrasde reforma, que sdo as que se referem a

alguma restauracao, ampliacao ou inovagéao.

A identificacdo do tipo de obra foi obtida por meio da leitura do objeto do

contrato de cada licitacdo analisada.

CLASSIFICACAO QUANTO AO LOCAL

A escolha do municipio se deu de forma pontual pois € o meu local de
trabalho e demais facilidades para ter acesso ao histérico da obra. Essa
metodologia possibilitou o diagnostico de possiveis desconformidades entre as

obras.

Vale salientar que os processos licitatérios analisados foram apenas 0s
realizados pela prefeitura, desconsiderando licitagdes de outros 6rgdos publicos

como: Camara de Vereadores, Fundos municipais, dentre outros.

CLASSIFICACAO QUANTO A MODALIDADE LICITATORIA

Esta etapa teve como objetivo classificar os processos licitatérios em

modalidades: Tomada de Preco ou Concorréncia Publica.
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O intuito dessa classificagdo é buscar peculiaridades que possam vir a

apresentar, ou seja, observar os resultados que diferem em quantidade do uso

de aditivos, bem como no valor desses mesmos aditivos.

6. ANALISE DOS RESULTADOS

Apos a realizacao da coleta de dados foi iniciada a analise dos resultados.

A andlise buscou apresentar as seguintes discussoes:

Obras sem aditivos: Valor percentual de contratos que ndo  possuem
nenhum tipo de aditamento na execucdo de obras ou servicos de
engenharia.

Obras com aditivos financeiros e suas modalidades de ocorréncias:
Percentual dos contratos com aditivos que possuem apenas aditamentos
de ordem financeira no decorrer da concepc¢éao da obra. Esse dado refere-
se a obras que foram construidas dentro do prazo, contudo custaram mais
do que o planejado inicialmente.

Aumento de aditivos ao longo do periodo histérico de estudo: Envolve a
distribuicdo de tendéncia dos movimentos de utilizagdo de incrementos
orcamentarios nas obras publicas do municipio analisado, ao longo do
periodo de estudo.

Quantidade do aumento orcamentario em obras com aditivos: Somatorio
de incrementos em forma de aditivos no periodo de estudo, a fim de
verificar asignificancia do volume desses valores. O volume de aditivos foi
feito de maneira geral com todos os aditamentos. Além da relacao
percentual com o valor inicial contratado.

37



ANALISE DE GRAFICOS

CAUSA DOS ADITIVOS

PROJETO ORCAMENTO  m PLANEJAMENTO

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

MODALIDADE RECORRENTE PARA ADITIVOS

P o

CIVIL ELETRICA  m HIDRAULICA

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.
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RS 350.000,00
RS 300.000,00
RS 250.000,00
RS$ 200.000,00
RS 150.000,00
RS 100.000,00

RS 50.000,00

RS -

PORCENTAGEM PARA TER ADITIVOS

OBRAS NOVAS REFORMAS

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

Valor dos aditivos

RS 312.966,54

RS 201.062,02

RS 147.215,37
RS 127.006,24

Falta de Falha de Orcamento Planejamento
especificacdo  compatibilizacdo

N \/alor e acumulada

Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

100%

RS 113.222,54

Divergéncia de
informacoes

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0%
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7. CONCLUSAO

O desenvolvimento do presente trabalho permitiu identificar que as obras
da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Maranguape no periodo de 2020
a 2021 foram afetadas por aditivos contratuais de valor e até dois em um mesmo
contrato (representando 58% dos casos).

O fator que contribuiu com o maior indice de ocorréncia foram as
alteracOes devido a novas necessidades da contratante, correspondendo a 28%
das justificativas de solicitacdo de aditivo. Essas alteracdes ocorrem devido a
discrepancia entre o tempo que o projeto foi elaborado até o tempo que ele é
executado, ou seja, os aditivos foram solicitados para solucionar o problema de
um projeto basico obsoleto.

Com a analise das causas dos aditivos de valor por grupo de servico,
tém- se o destaque para os servicos de demolicdes e retiradas, pavimentagao e
esquadrias e ferragens demonstrados em 10% das ocorréncias nas obras. Como
as alteracbes em projetos arquitetdnicos demandam novas quantidades de
materiais, o levantamento do quantitativo desses itens fica comprometido,
gerando a solicitacdo de acréscimos de custos nos orcamentos das obras.

A analise dos aditivos permitiu também observar a falha na fase de
planejamento das empresas contratadas. As justificativas sdo fundamentadas
legalmente no acontecimento de fatos excepcionais (imprevisiveis). Porém esse
recurso legal vem sendo utilizado frequentemente para solicitacdo de aditivo de
fatores que podem ser minimizados com um adequado planejamento por parte
da contratada, tais como: alto indice pluviométrico ou falta de materiais de
construcéo e falta de mao de obra no local das obras. Cada fator representa 10%
das justificativas deste estudo.

Para mitigar a falta de integracéo entre o projeto e a execugao, € preciso
aproximar as fases de elaboracao de projeto, procedimento licitatorio e inicio de
execucao. O Regime Diferenciado de Contratacdes tem o intuito de agilizar o
procedimento licitatorio. Embora tenha sido aplicado em obras especificas, as
ideias trazidas por esse novo regime buscam atualizar a Lei de Licitagbes para
as necessidades atuais.

Ideias como a contratacdo integrada, a qual engloba a elaboracéo dos

projetos basicos e executivos com a execucdo de obras e servigcos de
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engenharia, incluindo a montagem e a realizacao de testes necessarios para a
entrega final do

objeto contratado, sdo validas e devem ser estudadas e fundamentadas para
uma futura aplicacdo em qualquer érgao publico.

Falhas no projeto basico representam 50% das justificativas para
solicitacao de aditivos. Estas falhas poderiam ter sido evitadas durante a fase de
elaboracdo de projetos com a otimizacdo dos mesmos. Para isso, sera
necessario que a Secretaria invista em tecnologia e se modernize, como por
exemplo, utilizando a tecnologia BIM que auxilia a compatibilizacdo dos projetos
e quantificacdo dos materiais necessarios para elaboracdo do orcamento.

Com o uso de ferramentas modernas na elaboracdo dos projetos, o
corpo técnico entregara projetos cada vez mais completos e menos susceptiveis
a erros, tais como erros de levantamento orcamentario, falta de compatibilizacéo
de projetos e falta de especificacéo.

No planejamento da execugdo dos empreendimentos devem ser
consideradas as interdependéncias entre atividades e 0s potenciais riscos para
a interrupcao da execucao obra, como por exemplo, estudo dos meses em que
ha a maior frequéncia de chuvas ou como sera feito o transporte e aquisicdo dos
materiais de construcdo, como serd o dimensionamento das equipes e 0
deslocamento dos funcionarios em cada etapa da execucdo do
empreendimento.

Com a identificacdo dos fatores que causam o uso destes aditivos, 0
trabalho pretende contribuir para que o 6rgado desenvolva solucbes para
minimizar os acréscimos de valor em suas obras e assim otimizar o uso dos

recursos publicos.
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