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RESUMO

No Brasil, devido a excessiva burocratizacdo da adocdo internacional ha diversos
impactos as criangas brasileiras que ndo possuem o0 seu direito a convivéncia
familiar assistido. Sendo assim, € perceptivel que ocorre uma incongruéncia
profunda em relacdo a excepcionalidade da adocé&o internacional e o dever do
Estado de garantir que a crianga tenha uma convivéncia familiar de acordo com o
artigo 227 da Constituicdo. O trabalho dessa pesquisa se torna relevante no sentido
de gque se busca evidenciar os impactos que a excessiva burocratizacdo da adocéao
internacional tem gerado no Brasil. Dessa forma, o presente trabalho tem como
objetivo central analisar de forma precisa os impactos da burocratizagdo na adogao
internacional no Brasil. Essa obra, ainda tem o escopo de estudar o principio do
melhor interesse da crianca, medidas excessivamente burocraticas, trafico e
sequestro internacional de criangas. A metodologia utilizada nesse artigo é de cunho
bibliografico, com referencial pautado em livros, artigos e revistas juridicas. Logo,
realiza-se uma pesquisa com finalidade béasica estratégica, com o objetivo descritivo,
utilizando o método indutivo, com procedimento bibliografico. Por fim, a contribuicéo
dessa pesquisa almeja que sejam revisados 0s processos de adocao internacional,
em virtude de muitas criancas que sdo deixadas a margem pelo Estado, e visa
também que haja uma maior responsabilizacdo de individuos que violam os direitos
dessas criangas, mas sem que seja preciso burocratizar excessivamente.

Palavras-chave: Burocratizacdo. Adocao Internacional. Excepcionalidade.
Impactos. Melhor Interesse do menor



ABSTRACT

In Brazil, due to the excessive bureaucratization on intercountry adoption, there are
many impacts on Brazilian children that have no rights on assisted family living.
Therefore, is noticeable the occurrence of profound incongruity in relation to the
exceptionality of intercountry adoption, and the State must guarantee that every child
has a familiar living, based on the article 227 of the Constitution. The job of this
research turns relevant in the sense that it seeks to highlight the impacts that the
excessive bureaucratization of international adoption has generated in Brazil. Thus,
the main goal of this paper is to accurately analyze the impacts of bureaucratization
on international adoption in Brazil. This work also has the scope of studying the
principle of the best interests of the child, excessively bureaucratic measures,
trafficking and international kidnapping of children. The methodology used in this
article is bibliographical, with a reference based on books, articles and legal
magazines. Therefore, a research with a basic strategic purpose is made, with a
descriptive objective, using the inductive method, with a bibliographic procedure.
Lastly, the contribution of this research aims to review the processes of international
adoption, due to the many children who are left on the sidelines by the State, and it
also aims to have greater accountability of individuals who violate the rights of these
children, but without the need to bureaucratize excessively.

Keywords: Bureaucratization. International adoption. Exceptionality. Impacts. Best
interest of the minor.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar de que forma a excessiva burocratizagcdo da
adocdo internacional impacta no Brasil, analisando as legislacdes vigentes. E
importante observar que no pais, devido a excessiva burocratizacdo, a adocédo
internacional € um instituto no qual ndo € muito aderido em face da existéncia da
excepcionalidade aplicada. A respectiva excepcionalidade aduz que a adocéo
internacional somente sera realizada depois de esgotadas as possibilidades de
manter o menor em uma familia residente no pais. Infelizmente os sujeitos mais
lesados séo as criangas e adolescentes que sado abandonadas em instituicdes e nao
possuem o direito essencial aferido de se possuir uma convivéncia familiar. Além
disso, € fundamental ressaltar que a excessiva burocratizacdo da adocao
internacional, impacta também na adocdo de criangas mais velhas e negras no
Brasil, visto que impor muitas exigéncias burocréticas acaba afetando a quantidade
de adocgOes internacionais realizadas. Com a diminuicdo da adocéo internacional,
muitas criangas negras e mais velhas ndo sdo adotadas nacionalmente por conta do
perfil requisitado por brasileiros e dificimente internacionalmente pela
excepcionalidade da adocédo internacional. Com base diagnéstica do Sistema
Nacional de Adocédo e Acolhimento — SNA (CNJ, 2020) das adoc0bes realizadas,
5.204 (51%) foram de criancas de até 3 anos completos, 2.690 (27%) foram de
criangas de 4 até 7 anos completos, 1.567 (15%) foram de criancas de 8 até 11 anos
completos e 649 (6%) foram de adolescentes, ou seja, maiores de 12 anos

completos.

Sendo assim, € perceptivel que ocorre uma incongruéncia profunda em
relacdo a excepcionalidade da adocao internacional e o dever do Estado de garantir
gue a crianca tenha uma convivéncia familiar de acordo com o artigo 227 da
Constituicdo. Além disso, o artigo 19 do ECA (Brasil, 1990) prevé que: “Toda crianga
ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de

substancias entorpecentes”. Dessa forma, o trabalho dessa pesquisa se torna
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relevante no sentido de que se busca evidenciar os impactos que a excessiva

burocratizac&o da adocgéo internacional tem gerado no Brasil.

A respeito da Excepcionalidade da adocao internacional Bruna de Le&o
Figueiredo e Gassen Zaki Gebara (2008, p. 189) expdem que ha diferentes

concepcOes na doutrina acerca dessa caracteristica:

A adocdo internacional é considerada, por alguns, uma restricdo da regra
geral dentro da propria excepcionalidade, pois s6 quando se esgotam as
possibilidades da crianca ficar na familia biolégica e ndo havendo familia
brasileira que a adote, a mesma podera ser adotada por estrangeiros e
morar fora do pais; contudo, para outra parte da doutrina, o que deve
sempre priorizar € o bem-estar do menor, sendo o fato da adogédo ser
exteriorizada por nacionais ou estrangeiros um pormenor.

No Brasil, esse tipo de adocao foi regulamentado segundo o Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA), Lei n. 8069/90 nos artigos 46 83°, 51, 52, 52,52-A, 52-
B, 52-C, 52-D e pela Convencao de Haia que vige no ordenamento juridico por forca
do Decreto 3.087/99. E plausivel salientar, que grande parte dos dispositivos s&o
apenas repeticOes das regras existentes na Convencao de Haia (Bordallo, 2019, p.
423).

A Convencao de Haia foi inaugurada em 1993, mas s6 entrou em vigor no
Brasil em 1999. Um dos objetivos desta Convencdo € combater o trafico
internacional de criangas e adolescentes com a colaboracdo dos Estados e com o
auxilio de mecanismos de fiscalizagbes que buscam assegurar os direitos e
garantias fundamentais de criangas e adolescentes, evitando assim procedimentos
ilegais com a instauracdo da regulamentacdo da adocé&o internacional. (BRASIL,
1993)

O art. 11 da Convengao (Brasil, 1993) reza: “Os Estados Partes adotardo
medidas a fim de lutar contra a transferéncia ilegal de criancas para o exterior e a

retencao ilicita das mesmas fora do pais”.

Sobre a Convencéo de Haia, Paulo Lobo (2021, p. 301) afirma também que:

A Convencéo de Haia esta inspirada na obtencdo da vantagem da adocéo
internacional em dar uma familia permanente a crianca para quem nao se
possa encontrar uma familia adequada em seu pais de origem e na
necessidade de prever medidas para garantir que as adoc¢8es internacionais
sejam feitas no interesse superior da crianca e com respeito a seus direitos
fundamentais, assim como para prevenir o sequestro, venda ou trafico de
criancas
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A grande problematica reside no fato de que somente ha possibilidade de
ocorrer adocao internacional depois de as chances de adocdo nacional serem
esgotadas (ECA, art. 51 § 1° Il), havendo ainda a preferéncia de brasileiros
residentes no exterior (ECA, art. 51 § 2°). Ademais, vale salientar que além da
excepcionalidade, o procedimento do processo e 0s requisitos da adocéao
internacional, sdo caracterizados por uma excessiva burocratizacdo, na qual tem

feito com que muitos estrangeiros desistam desse modelo de adogao.

Além disso, é essencial ressaltar que devido ao pensamento que a crianca
deve ser mantida no territério nacional, a fim de que nao perca contato com sua
origem, cultura e lingua, durante determinado periodo a adoc¢&o internacional foi
apreciada com reserva pelos juristas. Mas que, no entanto, com o passar do tempo
a Xenofobia comecou a desvanecer, atenuando-se a aversao a esta modalidade do
instituto. Ademais ndo devemos ter oposicdo a Adocdo Internacional e encara-la
como forma de omissdo, como se estivéessemos deixando de proteger nossas
criancas e até abrindo m&o de nossa soberania pelo fato de permitimos que

brasileiros se tornem cidadaos de paises estrangeiros. (Bordallo, 2019, p. 424).

7z

O objetivo geral do presente trabalho é analisar de forma precisa os
impactos da burocratizagdo na adogéao internacional no Brasil. Essa obra, ainda tem
0 escopo de estudar o principio do melhor interesse da crianca, medidas

excessivamente burocraticas, trafico e sequestro internacional de criancgas.

A metodologia utilizada nesse artigo é de cunho bibliografico, com
referencial pautado em livros, artigos e revistas juridicas. Logo, realiza-se uma
pesquisa com finalidade basica estratégica, com o objetivo descritivo, utilizando o
meétodo indutivo, com procedimento bibliogréfico.

A presente pesquisa sera dividida em trés capitulos. No primeiro capitulo
analisa-se o conceito de adogao internacional, a Conveng¢éo de Haia e os principais
efeitos juridicos da adocéo internacional.

O segundo capitulo sera estudado os motivos da excessiva burocratizacdo da

adocao internacional e as medidas excessivamente burocraticas.

O capitulo derradeiro sera verificado os impactos da excessiva burocratizagéo

da adocao internacional.
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2 ADOCAO INTERNACIONAL

Este capitulo, tratado nesta obra é dividido em trés subitens. O primeiro sera

0 conceito de adoc¢do internacional. Ja o Segundo, versara sobre a Convencao de

Haia. Por ultimo, serd abordado sobre os principais efeitos juridicos da Adocéao

Internacional.

2.1 CONCEITO DE ADOCAO INTERNACIONAL

Jodo Seabra Diniz (1991, p. 67) dispde que:

Podemos definir a ado¢cdo como inser¢do num ambiente familiar, de forma
definitiva e com aquisicéo de vinculo juridico préprio da filiagcdo, segundo as
normas legais em vigor, de uma crianca cujos pais morreram ou Sao
desconhecidos, ou, ndo sendo esse 0 caso, hdo podem ou hdo querem
assumir o desempenho das suas fun¢Bes parentais, ou sdo pela autoridade
competente, considerados indignos para tal.

Ja Josiane Rose Petry Veronese (2004, p. 23-24) a conceitua como um

instituto que promove um ambiente afetivo de carinho, amor e respeito através da

convivéncia familiar:

[...] instituto juridico-social presente em praticamente todos os povos e de
forma atual configura a concepcdo de que, sendo a crianga ou o
adolescente sujeitos de direitos, tém a convivéncia familiar, como direito
inerente & sua condi¢cdo humana. E é este ambiente afetivo-caracterizado
pelo carinho, respeito, amor, estruturacdo da personalidade, constituicdo
dos valores, dentre os quais se destaca a capacidade de viver e conviver
com o diferente — responsavel fundamental pela formac¢éo da crianca e do
adolescente, sujeitos em processo de desenvolvimento. (VERONESE;
PETRY, 2004, p. 23-24).

Nesse mesmo sentido, a civilista Maria Helena Diniz, (2010, p. 506)

compreende a adocdo como sendo um ato juridico solene pelo qual gera um vinculo

ficticio de filiacao:

A adocdo vem a ser o0 ato juridico solene pelo qual, observados os
requisitos legais, alguém estabelece, independentemente de qualquer
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relacdo de parentesco consanguineo ou afim, um vinculo ficticio de filia¢&o,
trazendo para sua familia, na condicéo de filho, pessoa que, geralmente, lhe
€ estranha. D& origem, portanto, a uma relagéo juridica de parentesco civil
entre adotante e adotado. “E uma ficcdo legal que possibilita que se
constitua entre o adotante e o adotado um lago de parentesco de 1° grau na
linha reta.”

Ja em relagc&o a Adocéo internacional, Tarcisio José Martins Costa (2000, p.
266) afirma que: “A adogado de criangas por estrangeiros somente surge, como
pratica regular, logo depois da Segunda Guerra Mundial’. “Até entdo, a filiacéo
adotiva restringia-se unicamente ao ambito interno”.

O mesmo autor citado ainda salienta que:

Terminada a Segunda Guerra Mundial, criancas da Alemanha, Italia, Grécia,
Japao, China e outros paises duramente atingidos pelas consequéncias do
conflito armado foram adotadas por casais norte-americanos e europeus.
Segundo estatistica do Servico Internacional de Adocgdo, sediado em
Genebra, milhares dessas criangcas foram encaminhadas para o exterior
sem que, sequer tivessem os documentos indispensaveis a regularizacéo
de sua situagdo. (COSTA, 1998, p. 58).

Jacob Dolinger (2003, p. 401) confirma essa circunstancia, cuja deu origem a

adocéao internacional:

A tragédia da segunda conflagracdo mundial que sacrificou 50 milhdes de
vidas, que ocasionou miséria em grande parte da Europa e em alguns
paises da Asia, deixando grande nimero de 6rfios, estimulou a adogio
internacional, pela qual pais, geralmente sem filhos, vivendo em paises que
nao haviam sido afetados pela guerra, se interessaram por adotar criancas
deixadas na orfandade e na penlria nos paises europeus e asiaticos
afetados pela guerra.

Para além, Tarcisio Costa (2000, p. 266) explica abaixo que a pratica de

adocao internacional trouxe diversos problemas juridicos, politicos e socioculturais:

O incremento das adocgfes entre paises, ocorrido a partir da metade da
década de 60 e intensificado nos anos 70 e 80, primeiramente na Asia, em
razdo dos conflitos armados da Coréia e Vietnam, e depois na América
Latina, trouxe a tona uma vasta e complexa gama de problemas juridicos,
politicos e socioculturais, os quais originaram controvéersias e preocupacoes
na comunidade internacional que s com o tempo estdo sendo superadas.

Luiz Andrade Oliveira (2011) afirma que a adogdao internacional é:

O instituto juridico que concede a uma crianga ou ao adolescente, que se
encontre em situacdo de abandono, a possibilidade de viver em um novo
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lar, em outro pais, desde que obedecidas as normas do pais do adotante e
do adotado, e observados os requisitos para a concretizacédo desta.

Examinando a Legislacdo, € presumivel avistar o art. 51 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente no qual enuncia:

Art. 51. Considera-se adogédo internacional aquela na qual o pretendente
possui residéncia habitual em pais-parte da Convencado de Haia, de 29 de
maio de 1993, Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperagdo em
Matéria de Adogédo Internacional, promulgada pelo Decreto n. 3.087, de 21
de junho de 1999, e deseja adotar crianca em outro pais-parte da
Convencéo. (Brasil, 1990)

Outrossim, o artigo 2 da Convencdo de Haia expressa a condi¢cdo de que o
adotante e o adotado residem em paises distintos na iminéncia de que seja

gualificada a adocgao internacional, como retratado abaixo:

Artigo 2.1 A Convencdo sera aplicada quando uma crianga com residéncia
habitual em um Estado Contratante (“o Estado de origem”) tiver sido, for, ou
deva ser deslocada para outro Estado Contratante (“o Estado de acolhida”),
guer apls sua adocdo no Estado de origem por c6njuges ou por uma
pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para que essa
adocdo seja realizada, no Estado de acolhida ou no Estado de origem.
(Brasil, 1993)

Nesse mesmo contexto, Cristiano Chaves de Farias (2010, p. 941) expressa

que:

E preciso realgar que o critério determinante é territorial. Adog&o
internacional é aquela pleiteada por pessoa ou casal domiciliado fora do
pais, o que implicara o deslocamento, em definitivo, da crianca ou
adolescente para o pais de acolhida. Por isso, 0 estrangeiro domiciliado no
territorio brasileiro que pretenda realizar uma adocdo devera seguir 0s
tramites da adocdo nacional, pela auséncia de deslocamento para o
exterior.

Jacob Dolinger (2003, p. 406) também seguindo 0 mesmo raciocinio expoe:

Considera-se “adogao internacional” aquela de que cuida o direito
internacional privado, por existir um elemento de estraneidade na situacéo,
seja porque uma das partes € estrangeira, ou porque domiciliada ou
residente no exterior, ou porque envolve algum ato realizado no exterior,
tornando-se necessario, devido as diferencas existentes entre os sistemas
juridicos dos paises envolvidos, processar a devida adaptacéo.
Basicamente, teremos uma adocdo internacional quando o adotante e
adotado tém nacionalidades diferentes ou domicilios diversos.
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E Fundamental também, apresentar o pensamento de Tania da Silva Pereira

(2002, p. 141) acerca da distingéo entre adog¢ao nacional e internacional:

A distingdo entre a adogdo “nacional” ou ‘“internacional” se reporta,
inicialmente, ao tratamento constitucional dado aos estrangeiros residentes
e domiciliado no Brasil, dentro do principio da isonomia previsto na
Constituicdo Federal. O mesmo critério deve ser aplicado em relacao a
colocacdo familiar nesta modalidade. Contudo, vivemos um novo contexto
no que concerne as adog¢des internacionais apods a ratificacao pelo Brasil da
Convencao relativa a Prote¢cdo e Cooperagédo internacional em matéria de
Adocéo internacional.

Rose Petry Veronese (2004, p. 22-23) transmite demandas imprescindiveis

gue devem ocorrer na adogao internacional:

1 - O instituto deverd ser utlizado quando esgotadas todas as
possibilidades de colocagdo em familia substituta no pais da crianca ou
adolescente; o que equivale dizer que deverd ser dada preferéncia aos
adotantes nacionais, independentemente, de sua condicdo econdémica, se
comparada com a do solicitante estrangeiro;

2 - A adocdao devera ser submetida a um controle judicial;

3 - N&o admitir, de forma alguma, que o instituto possibilite que alguns e/ou
entidades aufiram lucros;

4 - Deve-se estar atento para que ndo se promovam abusos, subtracdo e
venda de criangas;

5 - O instituto deve estar protegido com uma série de requisitos presentes
nos textos legais, como forma de resguardar a seriedade deste.

Dessa forma, em sintese é plausivel compreender que a adocao internacional
€ um instituto juridico que teve origem na Segunda Guerra mundial, no qual é
caracterizado pela necessidade de haver residéncias localizadas em paises distintos
pelo adotante e adotado. Além disso, é importante perceber que este é um instituto
mais burocratizado do que a adog¢do nacional, pois s6 deve ser utilizado se nao

houver pretendentes nacionais.

2.2 CONVENCAO DE HAIA

Acerca da Convencéo de Haia, Marcos Bandeira, (2001, p. 89) proclama que:

As normas de carater internacional referentes a protecdo das criancas e
cooperagdo entre os paises de acolhida e de origem no que toca as
adocdes internacionais foram aprovadas pelo Decreto Legislativo n°® 01/99,
ratificada pela Presidéncia da Republica e promulgada pelo Decreto
presidencial n°3. 087/99.
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Esta importante Convencdo se atentou ao crescimento qualitativo das
adocOes transfronteiricas de 1960 e com os problemas juridicos e de ordem social,
gue eram caraterizados pela obtencdo de vantagens pecuniarias, falsificacdo de
nascimento, rapto e sequestro de criangas, ndo reconhecimento das sentencas de
adocao em outros paises, ndo aquisi¢cdo de cidadania plena pelas criancas adotadas
e a inexisténcia de parametros processuais (LIBERATI, 2009, p. 39).

Outrossim, a Convencdo tem o intuito de lutar para promover a defesa do
direito fundamental das criancas de possuirem uma familia, ou seja, identifica que a
crianga necessita crescer em meio familiar, em clima de felicidade, de amor e de
compreenso, para que se possa ter uma evolucéo eficaz de sua personalidade. E
necessario destacar também, que quanto aos objetivos da Convencao, esta constitui
trés preceitos substanciais para a realizacdo de uma adoc¢éao internacional: forcam a
atender os direitos da crianga; implantam um método de colaboragcéo entre Estados-
partes; previnem abusos nas adogodes e ratificam a legalizagdo das adoc¢des para 0s
Estados que aceitarem em exercer as prescricoes da Convencéo (LIBERATI, 2009,
p. 42).

Para a efetivacdo da Convencdo Paulo Lobo (2021, p. 139) declara que o
Decreto n. 3.174/99, designou a secretaria de Estado dos Direitos Humanos como a
Autoridade Central Brasileira para regulamentar o credenciamento das organizacoes

gue atuam em adocéao internacional no Estado brasileiro:

Para promover a implementagdo da Convencdo, o Decreto n. 3.174/99,
instituiu como Autoridade Central Brasileira a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, do governo federal, que regulamentou o credenciamento
das organizac¢des que atuam em adocao internacional no Estado brasileiro,
mediante a Portaria SDH n. 14, de 2000, com jurisdicAo sobre as
Comissdes Estaduais Judiciarias de Adogédo — CEJA. Este 6rgdo (CEJA)
exerce atividades complementares e de subsidios do juiz da infancia e
juventude. Em virtude do principio de reciprocidade, os estrangeiros e
brasileiros residentes e com permanéncia no Brasil sdo tratados de modo
igual, dispensando-se a apresentacdo dos documentos previstos no art. 51
do ECA para os estrangeiros. A Convencdo determina que as autoridades
competentes do pais, depois de verificar a impossibilidade da adocao por
um nacional, assegurardo a adoc¢ao internacional. atendidas as exigéncias
guanto ao consentimento da crianca e, conforme o0 caso, sua oitiva,
garantindo-se seu bem-estar; ao mesmo tempo, as autoridades do pais de
destino devem assegurar a possibilidade da adocdo e garantir que a crianca
sera autorizada a entrar e a residir permanentemente naquele pais.

O art. 1° da Convencéao de Haia declara os seguintes objetivos:
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A presente Convencao tem por objetivo:

a) estabelecer garantias para que as adocdes internacionais sejam feitas
segundo o interesse superior da crianca e com respeito aos direitos
fundamentais que Ihe reconhece o direito internacional;

b) instaurar um sistema de cooperacdo entre os Estados Contratantes que
assegure o respeito as mencionadas garantias e, em consequéncia, previna
0 sequestro, a venda ou o trafico de criancas;

c) assegurar o reconhecimento nos Estados Contratantes das adocdes
realizadas segundo a Convenc¢éo. (BRASIL, 1993)

A respeito desse artigo, Jodo Delcimar Gatelli (2005, p. 56) enuncia que:

Esse artigo ao definir os objetivos da Convencdo, deixa claro que o
propdsito da mesma é estabelecer um sistema de cooperacdo entre 0s
paises que, na adocéo internacional, se envolvem como pais receptor ou de
origem do adotado, facilitando dessa forma, através da adesao obrigatéria
de normas e mecanismos comuns a todos os Estados contratantes, a
aplicacao efetiva de dispositivos relativos aos direitos da crianca, ja
recomendados pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU). (GATELLI,
2005, p. 56)

Outrossim, Rolf Madaleno (2020, p. 707) alega que um dos objetivos da

Convengao também:

[...] Foi de identificar a adogao internacional em razao do territério, € ndo
da nacionalidade do adotante, pois se uma crianca brasileira for adotado por
brasileiro residente e domiciliado no exterior, a adocdo sera internacional,
mas sera nacional o ato de adog¢do por estrangeiro com residéncia e
domicilio no Brasil. O critério identificador da adoc¢&o internacional €
induvidosamente territorial e a adocao é qualificada como internacional em
razao do deslocamento definitivo da crianga ou adolescente adotado para o
pais de acolhida.

Nesse mesmo contexto, Inés Mota Randal Pompeu (2016) elucida que:

Sao trés as metas da Convencao: centralizagcdo das adocdes internacionais,
em autoridades centrais e autoridades competentes; colaboracdo entre as
autoridades centrais nas suas dificeis decisfes; e controle através da troca
de informacdes, através da divisdo de competéncias, do preenchimento de
certos requisitos minimos e através do privilégio de um sistema de
reconhecimento automético de decisdes.

Seus objetivos foram estabelecer um sistema para a cooperacao
administrativa e judicial, antes e apés a saida da crianca adotada de seu
pais de origem, e consequentemente, assegurar a protecdo dos direitos
fundamentais da crianca adotavel, assegurando-lhe um tratamento
igualitario e digno no pais que a acolhe. Representou um marco no Direito
Internacional Privado, tamanha a sua repercussdo e influéncia em nivel
mundial, modificando parédmetros e impondo novos paradigmas

No entanto, Luiz Carlos de Barros Figueiredo (2006, p. 51) enaltece que esse

objetivo da Convencéo ndo € completamente alcancado:
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Até agora, apesar dos esforcos de alguns paises em melhorar suas leis
especificas, de acordos bilaterais e multilaterais, o fato € que, no entorno da
guestdo da adocgdo internacional, podem ser observados diversos
problemas sociais, econdmicos e juridicos [...]

Os problemas ainda existentes que nao foram resolvidos com a Convencao
podem ser exemplificados pela: Demanda pecuniaria nas ado¢bes, corrupcao,
adulteracdo de registro, imposicdo aos pais biolégicos de aceitar a adocdo,
interposicdo de pessoas e entidades ndo habilitadas, comercializacdo e sequestro
de criangas, procedimentos distintos em cada pais e em cada comarca [...]
(FIGUEIREDO, 2006, p. 51).

Marcos Bandeira (2001, p. 89) emite que a Convencéo respeita a
peculiaridades de regras internas de cada pais e que proporcionou mais seguranca

a adocdo internacional:

A convencgao de Haia (...), adotou um conjunto normativo basico de regras
materiais e instrumentais, de forma a respeitar as peculiaridades de normas
internas dos paises envolvidos que efetivamente garantem os direitos da
crianca e do adolescente adotidvel e a efetiva cooperagcdo entre as
autoridades dos paises envolvidos. A inexisténcia de uma regulamentacéo
especifica da adocao internacional e o desrespeito da eficacidade da coisa
julgada pelas autoridades judiciarias dos paises de acolhidas, acarretava a
inseguranca do destino da criangca, em face das dificuldades de
regulamentacao de sua situacao peculiar no pais de acolhida

Munir Cury (2010, p. 219) também foi outro doutrinador que menciona que a

Convencao de Haia respeita a legislacdo dos Estados envolvidos:

A Convencdo de Haia assegura o respeito a legislacdo dos Estados
envolvidos no processo adotivo, garantindo que, cumpridos 0s preceitos
legais de cada pais e o regramento da Convencao, a decisao proferida pela
justica do Estado de Origem (que concedeu a adogéo) seja respeitada pelo
Estado de Acolhida, tendo como consequéncia a concessao da cidadania
ao adotado. Esse principio esta explicado nas disposicdes do art. 52-B do
ECA e é fundamental para que se assegure ao adotado os mesmaos direitos
e garantias que o Estado de Acolhida assegura aqueles de sua
nacionalidade.

Ademais, verificando a Convencao nos artigos 2° e 3° € possivel visualizar a

descricdo de como sera feita sua aplicabilidade:

Artigo 2° — 1. A Convencgdo sera aplicada quando uma crianca com
residéncia habitual em um Estado Contratante (‘o Estado de origem”) tiver
sido, for, ou deva ser deslocada para outro Estado Contratante (“o Estado
de acolhida”), quer apoés sua adogéo no Estado de origem por cénjuges ou
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por uma pessoa residente habitualmente no Estado de acolhida, quer para
gue essa adocgdo seja realizada no Estado de acolhida ou no Estado de
origem. (Brasil, 1993)

2. A Convencédo somente abrange as Adocfes que estabelecam um vinculo
de filiacao.

Artigo 3° — A Convencdo deixara de ser aplicavel se as aprovacdes

0

previstas no artigo 17, alinea “c”, ndo forem concedidas antes que a crianga
atinja a idade de 18 (dezoito) anos. (Brasil, 1993)

Além de tudo, a edicdo da Convencédo de Haia de 1993, se evidenciou por
sua execucdo universal e obrigatéria em combate as violagdes que estavam
presentes na adocao internacional, na qual teve um decrescimento eficiente, e
provavelmente ocasionou a diminuicdo de impasses pertencentes a autenticacao
das sentencas judiciais entre os paises de origem e paises da acolhida (LIBERATI,
2009, p. 41).

No entanto, apesar da seguranga gerada com a Convencéo, segundo Jodo
Grandino Rodas e Gustavo Ferraz de Campos Monaco (2007, p. 324-325) com a
inclusdo da Convencédo de Haia no Brasil houve uma diminuicdo das adocgoes

internacionais e um aumento das nacionais, devido a rigidez da Convencao:

No que concerne a pratica brasileira de aplicacdo da Convencéo, pode-se
verificar significativa queda no nimero de adogdes internacionais (cerca de
novecentas, em 1996, para apenas quatrocentas, em 2004), enquanto se
experimentou a um aumento no ndmero de ado¢Bes nacionais. Isso se
deve, certamente, ao rigido controle exercido pela Convencao, no melhor
interesse das criancas brasileiras. Em consequéncia, hoje, as adoc¢des
internacionais representam cerca de 10% das adogbes realizadas no Brasil.

2.3 PRINCIPAIS EFEITOS JURIDICOS DA ADOCAO INTERNACIONAL

E necessario elencar os principais efeitos juridicos da adog¢&o internacional.
Sendo assim, a presente obra estabeleceu a concepcéo de cada efeito em subitens,

com o intuito de facilitar o entendimento de cada efeito.

2.3.1 Vinculo de Filiacao

E importante, observar que o primeiro efeito gerado na adogdo depois da
sentenca ter transitado em julgado é a extingdo do vinculo de parentesco do adotado

com sua familia natural e conjuntamente a formagcdo de um novo vinculo de filiagdo
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com o0s pais adotivos, conforme o artigo 47 do ECA. Além disso, é essencial
destacar que caso haja a morte dos adotantes ndo € autorizado reconstituir o poder
familiar da familia dos pais naturais e nem sequer recompor o antigo vinculo de
parentesco. Somente por meio de nova adogao € que 0s pais naturais conseguem a

composicao do vinculo de filiacdo (Liberati, 2009, p. 118-119).

Igualmente, é fundamental realcar que o artigo 41 do ECA (Brasil, 1990)
dispbée que: “A adocdo atribui a condicdo de filho ao adotado, com 0s mesmos
direitos e deveres, inclusive sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais
e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais”. Ademais, o artigo 20 do ECA
(Brasil, 1990) afirma que: “Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou
por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificagdes, proibidas quaisquer
designagdes discriminatorias relativas a filiagdo”. Logo, percebe-se que o filho

adotado possui os mesmos direitos de um filho bioldgico.

E valido acentuar que a adogdo desconecta o adotado de todos os vinculos
gue ele possuia com seus pais naturais e seus parentes consanguineos, sendo
assim o vinculo anteriormente passa a ser utilizado somente como impedimento
matrimonial. Desta forma, ao ser adotado, a crian¢ca nédo passa a ter relacdo de
parentesco s6 com o adotante, mas sim também com os parentes do adotante. Vale
a ressalva que o Estatuto e o Cadigo Civil concebem a preservacado dos vinculos
familiares para o adotado: Na hip6tese de um dos cénjuges ou companheiro filiar o
filho do outro, conserva-se os vinculos familiares entre o adotado e o cdnjuge ou
companheiro do adotante e os respectivos parentes. Portanto, ha a ocorréncia de
dupla relac&o de parentesco composta pela mée ou pai natural e a atual por meio do
adotante. (Liberati, 2009, p. 120).

s

Igualmente, é essencial lembrar que ndo ha transferéncia do vinculo de
filiacdo e nem do poder familiar. O que realmente ira acontecer sera a criagao de um
novo vinculo, no qual o adotado ira fazer parte, tornando-se assim parente do
adotante e dos familiares do adotante. (LIBERATI, 2009, p. 120).
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2.3.2 Irrevogabilidade da Adogéo

Examinando o Artigo 39 81° do ECA fica explicito que a adocéo € irrevogavel
depois da sentenca ter transitado em julgado, ou seja, ha uma impossibilidade
processual de recorrer a sentenca.(BRASIL,1990)

No entanto, é preciso ter em mente que o fato da ado¢éo ser irrevogavel, nao
a torna inextinguivel e nem inalteravel para sempre. Sabe-se que adocdao é realizada
por meio de sentenca judicial concedida pelo juiz, sendo assim se torna crucial
verificar a nomenclatura e a classificagdo da sentenca constitutiva, pois o tipo de
sentenca ird determinar a acdo cabivel. Por a adogdo ser estabelecida como
sentenca de mérito, estd s6 poderd ser mutavel através do recurso de Apelacgdo,
caso ndo tenha transitado em julgado ou por meio de acédo rescisoéria dentro do
espaco de tempo de 2 anos em seguida a aplicacdo do transito em julgado, com
base as hipoteses previstas pelo art. 485 do CPC. Todavia, findo esse espaco de
tempo, ndo existe mais nenhuma alternativa para que se possa modificar a sentenca
da adocdao (Liberati, 2009, p. 122).

Para além, é vital citar que contemporaneamente se entende que em
circunstancias teratolégicas, na qual se tem presente nulidade essencial na
demanda singular, corrobora-se a superacdo da coisa julgada, em virtude da
obediéncia a garantia constitucional da filiacdo. Entretanto, é preciso se ater ao fato
de que a mera vontade de desconstituir a sentenca de adocdo pela vontade dos
interessados ndo € possivel. Até mesmo, tendo-se causas para que o filho adotivo
seja deserdado ou que o impossibilitem de exercer a sucessdo, ndo havera o
rompimento do vinculo de ado¢éo (LIBERATI, 2009, p. 124).

2.3.3 Nacionalidade e Cidadania

E necessério, deixar claro que a nacionalidade e cidadania n&o s&o
precisamente efeitos gerados pela sentenca. Contudo, a obtencdo destas sao
elementos essenciais, 0s quais impactam na vida privada do adotado e da sua
familia adotiva (LIBERATI, 2009).

Posto isso, € fundamental salientar sobre a distincdo de nacionalidade e

cidadania, com base a percepcéo de José Alfonso da Silva (2007, p. 345):
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(...) Nao mais se confundem nacionalidade e cidadania. Aquela é vinculo ao
territorio estatal por nascimento ou naturalizagdo; esta € um status ligado ao
regime politico. Cidadania (...) qualifica os participantes da vida do Estado,
€ atributo das pessoas integradas na sociedade estatal, atributo politico
decorrente do direito de participacdo no governo e direito de ser ouvido pela
representacdo politica. Cidadao, no direito brasileiro é o individuo que seja
titular dos direitos politicos de votar e ser votado e suas consequéncias.
Nacionalidade é o conceito mais amplo do que cidadania, e é pressuposto
desta, uma vez que s6 o titular da nacionalidade brasileira pode ser
cidadéo.

Apesar disso, é preciso ressaltar que ha dois tipos de cidadania: A primaria e
a secundaria. A primaria ou originaria se da apés o nascimento do individuo e se
caracterizara por fatores sanguineos, territoriais ou mistos. Ja a secundéria sera
obtida por vontade propria do individuo, depois do nascimento, e geralmente pela
naturalizagcéo (Alexandre de Moraes, 2020).

Vale destacar, que apos ser permitida a adog¢éo, a aquisicdo da nacionalidade
nao € instantaneamente adquirida pelo adotado. O alcance dessa conquista se da
na circunstancia em que o adotante regressa ao seu pais de origem e providencia o
requerimento especial ao servico de imigracdo, através da Autoridade Central do
pais de acolhida, na propria Justica especializada ou no 6rgao oficial indicado na
legislacdo, com o intuito de ter efetividade na sentenca brasileira (LIBERATI, 2009).

Outrossim, vale lembrar que a conquista de direitos de cidadania e na
nacionalidade, subordina-se aos mandamentos constitucionais e juridicos do pais de
acolhimento, dentro do contexto da organizacdo politica daquele Estado. Dessa
forma, ao realizar um processo de adocdo internacional € indicado antes examinar a
legislacdo dos paises e reconhecer quais paises ndo estabelecem obstaculos a
obtencdo da cidadania. Pois, se houver empecilhos, como a falta de garantia
integralmente dos direitos das criancas, ndo sera possivel a concretizacdo da
adocéao (LIBERATI, 2009).

Ademais, o doutrinador Van Loon (1993, p. 298) explica que infimos paises
estabelecem expressamente sobre a perda da nacionalidade, em consequéncia a
adocao internacional por estrangeiro, como por exemplo, a Coreia. No entanto,
diversos paises resolvem estipular a aquisicdo de nacionalidade de modo explicito,
como a Espanha. J4 em paises como Brasil, Israel e Austria a lei € omissa. O autor

compreende que quando a lei € omissa, a adog¢do internacional ndo gera o efeito de
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conceder a nacionalidade, sendo assim para que esse efeito possa ser produzido

deve-se verificar sistematicamente o ordenamento juridico de cada pais.

Igualmente, vale salientar que grande parte da doutrina, acredita que ha

perda de nacionalidade ap6s o deferimento da adogé&o internacional.

Segundo Luiz Carlos Figueiredo, devido ao artigo 12 84°, inciso Il da

Constituicdo Federal de 1988, em interpretacdo paralela ao artigo 26 da Convencéao

da Haia de 1993, se a adocéo internacional for realizada por estrangeiros havera a
perda de nacionalidade brasileira da crianca (FIGUEIREDO, 2006).

Similarmente ao que foi exposto anteriormente, conforme a percepcédo de
Bernardo Pimentel Souza (2006, p. 37)

Se o brasileiro adquiriu outra nacionalidade em virtude do reconhecimento
oficial da nacionalidade priméaria pela legislacdo de outro Estado, subsiste a
nacionalidade brasileira, razdo pela qual a pessoa passa a ser polipatrida,
em virtude da permissdo contida na alinea a do inciso Il. [...] Em suma,
justificada a necessidade da aquisicdo da nacionalidade estrangeira pelo
brasileiro residente no exterior, subsiste a nacionalidade brasileira.

Por fim, é importante ressaltar o posicionamento de Valdeci Ataide Capua

contra a oposicao de alguns juizes a adocao internacional, pela suposta perda de

cidadania:

Ha juizes, que sao contrarios a adogdo internacional, alegando que ha
perda de cidadania. Entretanto, urge uma pergunta: sera que essas
criancas tém acesso a cidadania? Serd que elas dispdéem de toda a
protecé@o prescrita na CF/88 no que tange a protecao do Estado, da familia
e da sociedade? Sera que essas criancas espalhadas pelas ruas tém
realmente uma condicdo digna de vida? Deve-se discordar desses
magistrados e, mas, levantar uma questdo para reflexdo: € melhor ser
brasileiro e viver em seu pais de origem, levando uma vida infernal, ou viver
em um pais, em outra cultura, a ter acesso a dignidade humana? (CAPUA,
2012, p. 160)
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3 EXCESSIVA BUROCRATIZACAO DA ADOCAO INTERNACIONAL

Este capitulo sera dividido também em dois itens. O primeiro versara sobre 0s
principais motivos da excessiva burocratizacdo da Adocado Internacional. Ja o
Segundo, ira tratar sobre as medidas instituidas na Adocé&o Internacional que séo

excessivamente burocraticas.

31 MOTIVOS DA EXCESSIVA BUROCRATIZACAO DA ADOCAO
INTERNACIONAL

E essencial, salientar que os principais motivos para que ocorra uma
excessiva Burocratizagédo é devido ao Principio do Melhor Interesse e Combate ao
Trafico e Sequestro Internacional. Desta forma, a presente obra apresenta abaixo
nos subitens, de forma separada e organizada o fundamento para a ocorréncia da

burocratizac&o excessiva da Adogéo Internacional no Brasil.

3.1.1 Combate ao Trafico e Sequestro Internacional

Analisando o Decreto-Lei n® 5.017 em 12 de mar¢co de 2004, € possivel

visualizar o Conceito de Tréfico Internacional:

A expressao ‘trafico de pessoa’ significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da forca ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude,
ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagédo de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins
de exploracdo. A exploracdo incluira, no minimo, a exploracdo da
prostituicéo de outrem ou outras formas de explorag&o sexual, o trabalho ou
servicos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
servidao ou a remocgao de 6rgdos; b) O consentimento dado pela vitima de
trafico de pessoas tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na
alinea “a@” do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea “a”; ¢) O recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de uma crianca
para fins de exploragdo serao considerados trafico de pessoas mesmo que
nao envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente Artigo;
d) O termo ‘crianga’ significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos (BRASIL, 2004).
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Conforme, Carlos Roberto Gongalves (2014, p. 410) a adocao internacional
tem sido combatida por muitos, pois estes possuem a concepgao que essa

modalidade de adogao pode gerar o trafico internacional de menores:

Adocédo por estrangeiro residente fora do pais tem despertado polémicas,
sendo combatida por muitos sob a alegacao de que pode produzir ao trafico
de menores ou se prestar a corrupgdo, bem como que se torna dificil o
acompanhamento dos menores que passam a residir no exterior. Outros,
por sua vez, defendem ardorosamente a preferéncia para os adotantes
brasileiros, argumentando que adoc¢do internacional representa a violacdo
do direito a identidade da crianca.

Nesse mesmo sentido, Valdeci Ataide Capua (2012, p. 91) afirma que é

preciso realizar uma diferenciagéo entre Adogéo Internacional e trafico internacional:

E importante estabelecer a distingdo entre adog&o e trafico internacional de
criangas, embora esses temas estejam relacionados. A adocéo reveste-se
de todas as exigéncias e formalidades previstas na lei e exige a intervencéo
da autoridade judiciaria, a qual incumbe apreciar, decidir e controlar todos
os atos para a realizagdo desse ato [...]. J& o trafico internacional de
criangas realiza-se através da inobservancia e da fraude as leis, o que
inviabiliza a intervencéao e o controle da autoridade judiciaria.

E essencial, o entendimento que um dos principais motivos da burocratizagio
na adoc¢do internacional € o combate ao tréafico internacional, sequestro e venda de
criancgas, instituido pela Convencado de Haia de 1993, como afirma Jodo Delcimar
Gatelli (2005, p. 54):

Os Estados Signatarios dessa convencao, cientes da necessidade de uma
crianca conviver no meio familiar e da importancia da adocéo internacional
para aquelas que ndo encontram a familia adequada em seu pais de
origem, procuram, com o objetivo de prevenir o sequestro, a venda e 0
tradfico de criancas, estabelecer medidas comuns que resguardem o
interesse superior da crianga e tomem em consideragdo 0s principios ja
reconhecidos por instrumentos internacionais.

O art. 11 da Convencao (Brasil, 1993) exp0e ainda que: “Os Estados Partes
adotardo medida a fim de lutar contra a transferéncia ilegal de criancas para o
exterior e a retencdo ilicita das mesmas fora do pais”. Assim, como a Lei 8.069/1990
(ECA) tem o intuito de tentar evitar essa pratica, tipificando o trafico como crime,

com base o art. 239:
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Art. 239 Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianca ou adolescente para o exterior com observancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro: pena - reclusdo de 4 (quatro) a 6 (seis)
anos, e multa.(Brasil,1990)

De acordo com Liberati, havia mais incidéncia do tréfico internacional no
Brasil antes, pois existia uma autorizacdo dos estrangeiros viajarem com as
criangas, antes de consolidada a ado¢gdo. Mas que com a vigéncia do Estatuto, essa

pratica passou a ser noticiada com menos intensidade (LIBERATI, 2009, p. 50).

Vale salientar, que apesar de haver uma excessiva burocratizagdo na adogao
internacional e uma prevencao ao tréfico, venda e sequestro de criangas, ainda ha
muitos individuos que ndo apoiam a adocdo internacional e a confundem com o
trafico de criancas. Conforme a percepcao de Carlos Roberto Gongalves (2014, p.
402):

Nao se deve dar apoio a xenofobia manifestada por alguns, mas sim
procurar regulamentar devidamente tal modalidade de adocéo, coibindo
abusos, uma vez que as adogdes mal-intencionadas, nocivas a criancga, nao
devem prejudicar as feitas com a real finalidade de amparar o menor. Como
indaga Maria Helena Diniz, sera possivel rotular o amor de um pai ou de
uma mae como nacional ou estrangeiro? Ndo ha razéo para néo se acolher
a pretensdo de estrangeiros interessados na adocdo e que podem
proporcionar afei¢cdo, carinho e amparo as criangas e adolescentes
necessitados.

Além disso, o Magistrado do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo na
participacdo da 32 edicdo do Férum Nacional de Justica, a qual aconteceu em
25/05/2017, afirmou que:

Fica um imaginéario de coisas ruins, quando na verdade isso nao existe. As
pessoas confundem a adogéo internacional com trafico internacional de
criancas. Sao coisas absolutamente diversas. O trafico internacional
continua existindo, infelizmente, mas na adocao internacional ndo existe a
menor possibilidade de ser utilizada para o trafico. Ela é muito segura e
garantida (TJSP, 2017).

Para além, o Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

e Coordenador-Geral de Adocdo e Subtracdo Internacional de Criancas e
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Adolescentes, Reinaldo Cintra (2017), o qual também estava presente da 32 edicao

do Forum Nacional de Justica inclui que:

Quando as pessoas perceberem isso, quem sabe eles até se motivem para
gue adotem mais no Brasil e também concordem que é melhor para aquela
crianga ir morar em um pais estrangeiro, em uma familia que vai cuidar
dela, com todo apoio do Estado para onde esta crianca vai, do que ficar em
uma instituicdo de acolhimento. E uma questdo educacional da gente
martelar isso para as pessoas: olha, adogdo internacional ndo é trafico de
crianca, ela € uma tadbua de salvacdo. Talvez a Ultima para que ela possa
ter uma familia...

No entanto, alguns autores como Venosa (2013, p. 301-303) acreditam que a
adocao internacional deve ser tratada com mais cuidado e que ha uma minimizacao

da problematica em relacdo ao trafico de criangas:

A adocao internacional, mais suscetivel a fraudes e ilicitudes, é dos temas
mais delicados, sujeito a tratados e acordos internacionais e a reciprocidade
das autoridades estrangeiras. Procura-se minimizar a problematica do
trafico de criangas [...] muitos abusos ocorreram, pois nem sempre as
adoc0es internacionais obedecem a um critério afetivo e protetivo do menor,
dando margem a atuacdo de organismos privados ndo governamentais de
discutivel transparéncia. A modalidade ndo deve ser discriminada, porém,
sob pena de ressaltar um nacionalismo preconceituoso.

Nesse contexto, declara Josiane Rose Petry Veronese (2004, p.17):

Se é correto afirmar que a adocdo se constitui numa forma de resolver os
problemas de criangas que vivem em condi¢Bes subumanas, sobretudo nos
paises marcados pela miséria econdmico social ou pela guerra, também é
certo que nao seria adequado que a adocao fosse realizada sem nenhuma
formalidade legal, sem nenhum compromisso, tendo em conta que se
devam impedir os abusos que ja ocorreram e ainda ocorrem em face da
falta de escripulos de pessoas ou mesmo de entidades que se servem
desse mecanismo para auferir vantagens econdmicas.

Ademais, é essencial destacar uma entrevista ocorrida em 2001, com o Juiz
gue, nesse ano citado, possuia o cargo na Vara da Infancia e da Juventude na
Comarca de Para de Minas/Minas Gerais, Municipio. Nessa entrevista, foi indagado
se a adocdao internacional conjuntamente ao fato de resolver conflitos sociais, € mais
suscetivel de fraudes, colaborando dessa forma, para o tréfico internacional de

criangas. Contudo o juiz respondeu que:
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A resposta é negativa. A adocao internacional é feita através de Orgaos
estaduais, sérios, cadastrados junto aos Tribunais; no caso do Estado de
Minas Gerais, através da CEJA—Comissao Estadual Judiciaria de Adocdo-a
qual possui como atribuicfes: receber e processar os pedidos de habilitacdo
formulados por estrangeiros interessados em adotar no Estado; elaborar
parecer nos processos de habilitacdo para adocao internacional; auxiliar os
Juizos da Infancia e da Juventude nos procedimentos relativos a adocédo
nacional e internacional de criancas e de adolescentes, bem como no
gerenciamento e manutencdo do Cadastro Unico Informatizado de Adoc&do
e Abrigo—CUIDA; acompanhar a adaptacdo do adotado no exterior, por
meio de andlise de relatérios e documentos remetidos pelos setores
técnicos, dentre outros. Assim, se feita a adocéo internacional de acordo
com as formalidades legais, ndo ha margens a fraudes (SILVA, 2011).

J& outros doutrinadores como Maria Helena Diniz (2010, p. 503), acreditam
gue deve haver uma diminuicdo na Burocratizagcdo, como por exemplo, a
excepcionalidade da adocéo internacional e devem ser criadas medida eficazes

contra corruptos e traficantes:

[...] Seria mais conveniente [...] que se estabelecessem medidas eficazes
para punir corruptos e traficantes, em vez de criar exigéncias para sua
efetivac@o, visto que o estrangeiro estd mais preparado psicologica e
economicamente para assumir uma ado¢do, ndo fazendo discriminacfes
atinentes a raca, ao sexo, a idade ou até mesmo a doenca ou defeito fisico
gue 0 menor possa ter; ao passo que o brasileiro € mais seletivo, pois, em
regra, procura, para adotar, recém-nascido, branco e sadio, surgindo,
assim, em nosso pais, problemas de rejeigcéo social.

Além disso, a autora citada acima afirma que:

N&o se deve perquirir a conveniéncia, ou ndo, de serem 0S menores
brasileiros adotados por estrangeiros ndo domiciliados no Brasil, mas sim
permitir seu ingresso numa familia substituta, sem fazer quaisquer
consideracfes a nacionalidade dos adotantes, buscando suporte legal no
direito patrio e no direito internacional privado, estabelecendo penalidades
aos que explorarem ilegalmente a adocdo, coibindo abusos que, por
ventura, advierem. (DINIZ, 2010, p. 503)

Nesse mesmo contexto, de acordo com Junior e Pires (2008, p. 37 e 38) é
possivel informar que da mesma forma que existe trafico internacional, ha também o
trafico interno presente no Brasil, no qual acontece em grande proporcionalidade e

gue criam problemas tdo graves quanto ao trafico de menores. Dessa forma, os

autores exp()em que:

N&o é justo serem as criancas prejudicadas, perdendo a chance de
integrarem um lar digno e proficuo, em decorréncia de eventuais atitudes de
organizagdes criminosas que, infelizmente, fazem-se presentes em
qualquer sociedade. Essas sim devem ser combatidas pela Lei, ndo sé
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brasileira, mas de todos os paises, buscando a coibicdo de condutas
repugnantes tais como o trafico internacional de criancas. (JUNIOR e
PIRES, 2008, p. 37 e 38)

0S mesmos autores informam que é preciso diminuir a

[...] Essencial que as burocracias sejam minimizadas, permitindo, em maior
escala, a adocao internacional. Nao se trata de abrir mdo das prescricbes
acautelatorias em favor da crianca a ser adotada por pais estrangeiros, mas
sim, de mitigar entraves existentes nessa seara. (JUNIOR e PIRES, 2008, p.
32 e 33).

Segundo Thomaz Junior e Minnicell (1998, p. 85) a adocé&o internacional deve

ocorrer e cabe a justica criar mecanismos de defesa a crianca independentemente

do tipo de patria dos adotantes:

Ha estrangeiros honestos e desonestos, ha nacionais moralmente idéneos e
inidoneos. Um dos papéis da Justica esta em resguardar a crianca de
desonestos e inidoneos, sejam qual pétria provenham [...]. A origem do
casal ndo deve pretender que ao casal estrangeiro seja inacessivel a
adoc¢do de criangas nacionais.

Ademais, quanto ao sequestro internacional, a advogada Chyntia Barcellos

(2009) proclama que:

[...] A problematica do Sequestro internacional de criangas particularmente
no Brasil limita-se no conflito de competéncia quando a Justica Comum
defere a guarda do(s) filho(s) menor(es) ao pai ou méae ou parente proximo
que aqui reside, legitimando ao seqliestrador a guarda do filho. “A
Convencao da Haia utiliza duramente o termo sequestrador para identificar
aquele que traz ou mantém ilicitamente os filhos menores em outro pais,
gue nao seja a residéncia habitual da crianga, violando as leis de seu pais
de origem (BARCELLOS, 2009)".

A advogada ainda explica que:

[...] peca também nosso pais pela morosidade do sistema judiciario que
leva anos para decidir as A¢Bes de Busca e Apreensdo de Menores,
permitindo que a crianca seja adaptada aqui e distanciada do pais aonde
nasceu e viveu com ambos os pais até certa idade. Sobretudo, os governos
nacional e o internacional ndo podem priorizar as questdes diplométicas em
detrimento da real vontade e bem estar do menor. Buscando decidir a vida e
o destino de uma crianga sem levar em conta os principios fundamentais de
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protecdo do menor, ou seja, sem fazer pequenas perguntas como: 0 que
serA o melhor para ele e o que realmente aquela crianca deseja.
(BARCELLOS, 2009)

3.1.2 Principio do Melhor Interesse

De acordo com Paulo L6bo (2021, p. 75):

O principio do melhor interesse significa que a criangca — incluindo o
adolescente, segundo a Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca —
deve ter seus interesses tratados como prioridade, pelo Estado, pela
Lsociedade e pela familia, tanto na elaboracdo quanto na aplicacdo dos
direitos que Ihe digam respeito, notadamente nas relacdes familiares como
pessoa e desenvolvimento e dotada de dignidade.

Guilherme Calmon Nogueira da Gama (2003, p. 456-467) expbe também que:

O principio do melhor interesse da crianca representa importante mudanca
de eixo nas relacdes paterno-materno-filiais, jA& que o filho deixa de ser
considerado objeto para ser alcado — com absoluta justica, ainda que
tardiamente — a sujeito de direito, ou seja, a pessoa humana merecedora de
tutela do ordenamento juridico, mas com absoluta prioridade
comparativamente aos demais integrantes da familia de que ele participa.

Jamily Saraty (2012) dispde que esse principio € mais do que um termo

juridico, € também amparo e garantias:

O principio do melhor interesse da crianca e do adolescente €, entao,
sinbnimo de conjunto, isto &, reflete-se mediante juncdo de varios conceitos.
Muito mais do que um termo juridico, configura-se na préatica de
observacdes, cuidados, amparos, garantias e atenclBes feitas para
assegurar os direitos do infante [...]

Atualmente, o principio do melhor interesse da crianga esta disposto no

artigo 227 da Constituicdo Federal, no qual estabelece:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacgéo,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (Brasil, 1998)
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Paulo Lobo (2021, p. 77) proclama: “O principio parte da concepc¢éo de ser a
crianca e o0 adolescente como sujeitos de direitos, como pessoas em condi¢des
peculiar de desenvolvimento, e ndo como mero objeto de intervencéo juridica e

social quando em situagao irregular”.

Prezando pelo melhor interesse do menor a legislacéo brasileira dificulta a
adocdo internacional instituindo a ela a carateristica de excepcionalidade. No
entanto, é importante observar se essa burocratizacdo excessiva € pautada

realmente no melhor interesse para o menor.

Com base, a observacgéo de jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Minas
Gerais € possivel verificar que ha juizes que ja néo tratam a adogéo internacional

como medida excepcional tendo em conta a primazia do melhor interesse do menor.

ADOCAO - Disputa com estrangeiros — Prevaléncia do interesse do menor.
Adocéao de crianga brasileira por estrangeiro — Caréater supletivo — Interesse
do menor — Prioridade. O Estatuto da Crianca e do Adolescente néo faz
discriminacdo entre brasileiros e estrangeiros. O que a lei quer é que se dé
supremacia a crianca ou ao adolescente, seu bem-estar, seus direitos,
dignidade, convivéncia familiar etc., e, estando brasileiros e estrangeiros
nas mesmas condi¢cbes, sendo ambos convenientes a crianga ou ao
adolescente, deve-se preferir o brasileiro ao estrangeiro. Se, porém, as
condicbes oferecidas pelo casal estrangeiro forem melhores e trouxerem
vantagens ao menor, a medida excepcional deve ser aplicada. TIMG, 42C.,
Ag. 22.528-4, rel. Des. Alves de Melo, j. 2.4.92, (Minas Gerais Il 5.12.92,

p.1l, ementa oficial).

ADOCAO DE MENOR POR CASAL ESTRANGEIRO - Pretendentes
brasileiros. Disposi¢cdes de ordem administrativa da Corregedoria-Geral da
Justica, preterindo casais estrangeiros em favor de brasileiros, na adogéo
de menores, ndo é regra de direito para excluir, desde logo, a possibilidade
de uma crianca brasileira ser adotada por casal estrangeiro, mesmo
existindo pretendentes brasileiros, porque o que se visa é o bem-estar do
menor, fique ele no Brasil ou no exterior. Apelo provido para determinar que
prossiga o processo de adocdo. TIJRS, 83C., Ap. 592136972 — Sé&o

Leopoldo/RS.

Rolf Madaleno (2020, p. 868) expressa que:

N&o existem razdes para o preconceito da adocado internacional, quando
prevalece o principio dos melhores interesses da crianca ou do adolescente,
e no confronto desses interesses deve ter maior peso a possibilidade de
inseri-lo em lar substituto, convivendo com familia nacional ou estrangeira,
porque o amor € universal, e usufruindo o adotado de afeto e de carinho
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parental, com acesso as oportunidades impares de integral formacéo e
educacéo.

Além disso, é necessario destacar que existem doutrinarios que entendem
gue o melhor interesse da crianca estd disposto na burocratizacdo da adocéao

internacional. Como Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo (2015, p. 686) enunciam:

Se por um lado, ndo podemos deixar de incentivar a ado¢cdo, como suprema
medida de afeto, oportunizando as nossas criangas € aosS noSSoS
adolescentes 6rfaos uma nova vida, com dignidade, por outro, é de se
ressaltar a necessidade de protegé-los contra graves abusos e crimes.
Claro esta, nesse diapasao, que a saida do menor brasileiro e ingresso em
Estado estrangeiro inspira cuidados ainda maiores dada a auséncia de
competéncia da autoridade brasileira no novo pais.

Ozéias J. Santos (2011, p. 69) anuncia também que:

Nestes tempos de globalizagéo, ndo deve mais existir distingdo entre o
adotante nacional e o estrangeiro, especialmente quando em nosso pais
nao encontramos pretendentes suficientes para adotar nossas criancas,
nada deve impedir que o estrangeiro encontre 6bice na adogao, todavia, o
legislador com o advento da Lei n° 12.010/2009, colocou a adog&o
internacional como Gltima possibilidade, todavia, por ser regra na contramao
da época atual, deve prevalecer o principio do que seja melhor para a
crianca.

Rodrigo da Cunha Pereira (2006, p. 128) comunica que héa varios angulos
em que se pode enxergar no principio do melhor interesse e que € necessario para a

aplicacdo do principio que ocorra uma distingdo entre moral e ética:

Ficar sob a guarda paterna, materna, de terceiro, ser adotado ou ficar sob
os cuidados da familia biol6gica, conviver com certas pessoas ou nao.
Essas sdo algumas perguntas que nos fazem voltar ao questionamento
inicial: existe um entendimento preconcebido do que seja o melhor para a
crianca ou para o adolescente. A relatividade e o &ngulo pelo qual se pode
verificar qual a decisdo mais justa passa por uma subjetividade que veicula
valores morais perigosos. Para a aplicagdo do principio que atenta
verdadeiramente ao interesse dos menores, é necessario em cada caso
fazer uma distingéo entre moral e ética.

Guilherme de Souza Nucci (2018, p. 228) afirma que se utilizando do melhor
interesse do menor pode coloca-lo em um lar de familia estrangeiro e proporcionar

melhor qualidade de vida a essa crianca:
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Enfocando-se no superior interesse da crianca ou adolescente,
constitucionalmente garantido, pode-se incluir o menor em familia
estrangeira com maior facilidade e em melhores condi¢des do que ocorreria
em familia brasileira. Mais uma vez, € preciso destacar o cenério de vida do
infante ou jovem, que, no exterior, pode ter situacdo extremamente
favoravel para estudo, formacdo e nivel de vida superior ao do Brasil
guando atingir a fase adulta.

Por fim Galdino Augusto Coelho Bordallo (2019, p. 293 e 294) enuncia que:

3.2 MEDIDAS
INTERNACIONAL

Quando se atua na protecdo dos direitos da crianca e do adolescente,
temos que ter sempre como ponto principal de nossa atividade (qualquer
gue seja o profissional e qualquer que seja a fungéo exercida) o melhor para
estas pessoas em desenvolvimento. Para que seja efetivamente
implementado o principio do superior interesse, imperioso que se tomem
atitudes que venham a proteger as criancas/adolescentes e, em inUmeros
casos, o melhor para estas pessoas em formacao € a colocacdo em familia
substituta.

EXCESSIVAMENTE BUROCRATICAS DA ADOCAO

E primordial, para a compreenséo de forma eficiente desta pesquisa que seja

esclarecido quais sdo as medidas excessivamente burocraticas da adocéao

internacional. Portanto, o presente trabalho tratou de cada medida nos subitens

apresentados abaixo.

3.2.1 REQUISITOS DA ADOCAO INTERNACIONAL

Conforme Joé&o Delcimar Gatelli (2005, p.75)

Os requisitos necesséarios a adocdo no Brasil podem ser divididos em
pessoais e formais. Os requisitos pessoais as partes envolvidas diretamente
na relagdo juridica, adotante e adotado, estdo elencados nos arts. 40 e 42
do Estatuto e referem-se: a capacidade, a idade, a diferenca de idade e a
proibicbes. Os requisitos formais sdo diversos, ndo se resumindo aos
previstos nos artigos 165 a 170 da Lei 8.069/90, pois os artigos 50 e 51 do
Estatuto estabelecem uma fase anterior que é o credenciamento. O primeiro
artigo faz referéncia aos pretendentes nacionais. O segundo, ao

pretendente estrangeiro residente ou domiciliado fora do pais.
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O requisito principal da adoc¢ao internacional esta estabelecido no preambulo
da Convencdao de Haia que impds a regra da subsidiariedade, em que declara que a
adocéao internacional tem carater excepcional e favorece a preservacao da crianga
em sua familia biolégica e a permanéncia dos vinculos familiares. Dessa forma, a
crianca sO podera ser adotada internacionalmente, se nédo for possivel adota-la
nacionalmente (LIBERATI, 2009).

Com base, a percepcao de Wilson Donizete Liberati (2009, p. 49) para que

uma adogdo internacional seja efetivada:

[...] Em primeiro, lugar, & preciso verificar a situagado geral da crianga e do
adotante, principalmente nos aspectos juridicos, social, médico etc. Em
seguida, prevé a Convengdo a necessidade do consentimento para a
adocao, que deve ser dado livremente, e com reconhecimento de causa,
tanto pelos pais bioldgicos ou outras pessoas responsaveis pela crianca
como pela prépria crianca — quando isso é possivel. O consentimento da
crianca realca o grau de importancia que a ONU tem dispensado a sua
participagcdo ativa na adogdo. A Convencao de Haia determina, igualmente,
gue a adocdo somente podera ser efetivada se a crianca adotada receber
autorizacdo para entrar e continuar, de forma permanente, no pais de
acolhimento.

Nesse contexto, analisando os artigos 4 e 5 da Convencdo € possivel

visualizar varias exigéncias paras as adog¢des transnacionais:

Art. 4. As adogbes abrangidas por esta Convencdo s6 poderdo ocorrer
guando as autoridades competentes do Estado de origem:

a) tiverem determinado que a crianca é adotavel;

b) tiverem verificado, depois de haver examinado adequadamente as
possibilidades de colocacdo da crianca em seu Estado de origem, que uma
adocéao internacional atende ao interesse superior da crianca;

c) tiverem-se assegurado de:

1) que as pessoas, instituicbes e autoridades cujo consentimento se
requeira para a adocdo hajam sido convenientemente orientadas e
devidamente informadas das consequéncias de seu consentimento, em
particular em relagdo & manutencao ou a ruptura, em virtude da adoc¢éo, dos
vinculos juridicos entre a crianga e sua familia de origem;

2) que estas pessoas, instituicdes e autoridades tenham manifestado seu
consentimento livremente, na forma legal prevista, e que este
consentimento se tenha manifestado ou constatado por escrito;

3) que os consentimentos ndo tenham sido obtidos mediante pagamento ou
compensacao de qualquer espécie nem tenham sido revogados, e

4) que o consentimento da mée, quando exigido, tenha sido manifestado
apo6s o nascimento da crianga; e

d) tiverem-se assegurado, observada a idade e o grau de maturidade da
crianca, de:

1) que tenha sido a mesma convenientemente orientada e devidamente
informada sobre as consequéncias de seu consentimento & adogao, quando
este for exigido;

2) que tenham sido levadas em consideragdo a vontade e as opinides da
crianga;
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3) que o consentimento da crian¢ca a ado¢do, quando exigido, tenha sido
dado livremente, na forma legal prevista, e que este consentimento tenha
sido manifestado ou constatado por escrito;

4) que o consentimento ndo tenha sido induzido mediante pagamento ou
compensacéao de qualquer espécie .(Brasil, 1993).

Art. 5 As adogdes abrangidas por esta Convencdo sO poderdo ocorrer
guando as autoridades competentes do Estado de acolhida:

a) tiverem verificado que os futuros pais adotivos encontram-se habilitados
e aptos para adotar;

b) tiverem-se assegurado de que os futuros pais adotivos foram
convenientemente orientados;

c) tiverem verificado que a crianca foi ou sera autorizada a entrar e a residir
permanentemente no Estado de acolhida. (Brasil, 1993)

Além disso, Wilson Donizeti Liberati (2009, p. 107-108) afirma que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente condiciona ainda esses requisitos para a adogcéo de

criangas:

() que os interessados estrangeiros revelem, por qualquer maneira, que sao
compativeis com a natureza da adocéo;

(i) que a crianca nédo deixe o pais acompanhada do interessado estrangeiro
a ndo ser ap6s a efetivacdo da adocé@o, por meio de sentenca judicial
transitada em julgado;

(i) que, ao receber a crianca em adocao, seja obrigatério assegurar-lhe
todos os direitos que lhe sé@o garantidos pela ordem juridica nacional, e em
especial aqueles decorrentes do poder familiar;

(iv) que o procedimento da adogédo é gratuito;

(v) que o candidato devera apresentar os documentos necessarios a
habilitacdo perante a Autoridade Central Estadual e/ou providencial para
gue os estrangeiros sejam entregues a Autoridade Central do pais da
crianca.

3.2.2 Procedimentos

Examinando a Conven¢cdo de Haia (Brasil, 1993) é possivel constatar o
primeiro passo na iminéncia de concretizar a adocao internacional, no qual esta
disposto no artigo 14 desta Convengado, cujo menciona que: “As pessoas com
residéncia habitual em um Estado Contratante, que desejem adotar uma crianga
cuja residéncia habitual seja em outro Estado Contratante, deverdo dirigir-se a
Autoridade Central do Estado de sua residéncia habitual’. Esse procedimento é

explicado também pelo CNJ (2015):

O casal interessado deverd escolher um estado brasileiro para que seja
feito o encaminhamento do processo por meio de organismos estrangeiros
credenciados para atuar no Brasil, ou por via governamental, entre a
Autoridade Central Estrangeira e a Autoridade Central Administrativa
Federal. Outra alternativa € procurar as Autoridades Centrais Estaduais,
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denominadas Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo Internacional
(CEJAs ou CEJAIs) — ou Comisséao Distrital Judiciaria de Adocédo (CDJA),
no Distrito Federal -, existentes em cada Tribunal de Justi¢a (TJs) do pais.

Contudo, o artigo 15 da Convencao de Haia (Brasil, 1993) afirma que: “Os
interessados terdo que ser considerados habilitados e aptos a adotar pela
Autoridade Central, na qual proporcionard um relatério que contenha informacdes
sobre a identidade a capacidade juridica e adequacéo dos solicitantes para adotar
[...]". Posto isso, o paragrafo 2 deste mesmo artigo emite que “A Autoridade Central
do Estado de acolhida transmitira o relatério a Autoridade Central do Estado de
origem”.

Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 98) informa que a burocracia nos processos

de adocéao internacional € maior, devido a maior exigéncia de documentos:

Apesar de adotar plenamente, os estrangeiros ainda foram contemplados
com outras exigéncias, relacionadas a produgdo de provas documentais —
diversas das dos nacionais -, em virtude, obviamente, da prépria condi¢édo
de estrangeiros.

Nesse mesmo sentido, Rolf Madaleno (2020, p. 869) expde:

Os requisitos de adogdo transnacional sdo em maior nimero em
comparacao aos pressupostos da adocgdo nacional. Os candidatos a adogéo
internacional devem atender as compatibilidades de natureza econdmica,
moral, comportamental, social, ética do artigo 29, vencidos todos os
pressupostos e observadas todas as exigéncias dos artigos 46, 88 3° e 10;
50, 88 6° e 10; 51, 52 e ainda, os artigos 52-A a 52-D, que tratam dos
requisitos obrigatérios para a adogao internacional, todos da Lei n. 8.069, de
13 de julho de 1990

Dessa forma, Wilson Donizeti Liberati (2003, p. 134) explica que deverédo

estar presentes no requerimento de adog¢&o os documentos expostos adiante:

a) certiddo de casamento ou certidao de nascimento;

b) passaporte;

c) atestado de sanidade fisica e mental expedido pelo érgéo ou vigilancia de
saude do pais de origem;

d) comprovacao de esterilidade ou infertilidade de um dos cdnjuges, se for o
caso;

e) atestado de antecedentes criminais;

f) estudo psicossocial elaborado por agéncia especializada e credenciada
no pais de origem;

g) comprovante de habilitacdo para adoc¢do de crianca estrangeira,
expedido pela autoridade competente do seu domicilio;

h) fotografia do requerente e do lugar onde habita;

i) declaragdo de rendimentos;
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j) declaracdo de que concorda com os termos da adogéo e de que o seu
processamento é gratuito;

[) a legislacdo sobre a adocdo do pais de origem acompanhada de
declaracdo consular de sua vigéncia;

m) declaragdo quanto a expectativa do interessado em relagdo as
caracteristicas e faixa etaria da crianca.

Consecutivamente, o artigo 16 da Convengao de Haia explica que:

Art. 16 Se a Autoridade Central do Estado de origem considerar que a
crianca é adotavel, devera:

a) preparar um relatério que contenha informacdes sobre a identidade da
crianga, sua adotabilidade, seu meio social, sua evolucdo pessoal e familiar,
seu histérico médico pessoal e familiar, assim como quaisquer
necessidades particulares da crianca;

b) levar em conta as condi¢bes de educacdo da criangca, assim como sua
origem étnica, religiosa e cultural;

c) assegurar-se de que 0s consentimentos tenham sido obtidos de acordo
com o artigo 4; e

d) verificar, baseando-se especialmente nos relatdrios relativos a crianga e
aos futuros pais adotivos, se a colocacdo prevista atende ao interesse
superior da crianca. (Brasil, 1993)

Ademais, o artigo 18 da Convencédo de Haia (Brasil, 1993) proclama que
ficard a cargo das Autoridades centrais estabelecerem medidas essenciais para que
0 adotado possua a autorizacado de saida do Estado de origem e da mesma maneira

gue ele contenha a de entrada e de residéncia permanente no Estado de acolhida.

Em sequéncia, Wilson Donizeti Liberati (2009, p. 109) enuncia que:

Verificados os documentos, com especial atencdo para a situacao juridica
do candidato e para os relatdrios sociais, a Autoridade Central Estadual
emitira laudo de habilitacdo, que permitirA que o candidato estrangeiro
efetive a adocdo em uma das Varas da Infancia e da juventude do pais de
origem.

E plausivel verificar o artigo 52, inciso VIII, do ECA (Brasil,1990), no qual
expoe que “Apos a posse do laudo de habilitacao, esta permitido que o interessado
formalize o pedido de adog¢éo perante o Juizo da Infancia e da Juventude do local
em que se encontra a crianca ou adolescente [...]". E fundamental observar que a
peticdo para o0 processo devera conter os requisitos do artigo 282 do CPC e os
requisitos especiais que estdo expostos no artigo 165 do ECA (Brasil,1990) nos

guais sao:

| - Qualificagdo completa do requerente e de seu eventual cbnjuge, ou
companheiro, com expressa anuéncia deste;
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Il - Indicacdo de eventual parentesco do requerente e de seu cbnjuge, ou
companheiro, com a crian¢a ou adolescente, especificando se tem ou néo
parente Vivo;

Il - Qualificacdo completa da crianga ou adolescente e de seus pais, se
conhecidos;

IV - Indicacdo do cartério onde foi inscrito nascimento, anexando, se
possivel, uma cOpia da respectiva certidao;

V - Declaracao sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos
a crianca ou ao adolescente;

Em seguida, é necessario destacar que de acordo com o artigo 52, inciso VI,
88° do Eca (Brasil,1990): “Antes de transitada em julgado a deciséo que concedeu a
adocao internacional, nao sera permitida a saida do adotando do territério nacional’.
Além disso, é importante acentuar que, ao instituir o processo de adog¢do, presume-
se que os pais bhioldgicos do adotando ja foram destituidos do poder familiar,
conforme os artigos 24 e 169 do ECA.(BRASIL,1990)

No entanto, Willian Donizeti Liberati (2009, p. 112) afirma que:

Se por algum motivo isso ndo ocorreu, os pais da crianca deverdo ser
citados, de acordo com a lei processual em vigor. Persistindo a auséncia, o
juiz nomeara curador especial para promover a defesa de seus interesses.
Nesse caso, 0 consentimento dos pais para a adocdo sera dispensado,
como permitem 81° do art. 45 do ECA.

Ademais, ao receber a peticdo inicial o juiz devera verificar os documentos e
estabelecer o estagio de convivéncia. Segundo o artigo 46 83° do ECA (Brasil,1990):
“Em caso de adogéao por pessoa ou casal residente ou domiciliado fora do Pais, 0
estagio de convivéncia sera de, no minimo, 30 (trinta) dias e, no maximo, 45
(quarenta e cinco) dias, prorrogavel por até igual periodo, uma Unica vez [...].

Vale ressaltar, que segundo Venosa (2013, p. 320) o estagio de convivéncia é

necessario pois:

Esse estagio tem por finalidade adaptar a convivéncia do adotando ao novo
lar. O estagio € um periodo em que se consolida a vontade de adotar e de
ser adotado. Nesse estagio, terdo o juiz e seus auxiliares condi¢cdes de
avaliar a conveniéncia da adocéo

Entretanto, é notavel que a Lei 12.010/99 ndo se preocupou com as
condi¢cbes dos estrangeiros que possuem residéncia fora do Brasil e elegeu um

prazo inconveniente para a ado¢&o no pais, visto que conforme o artigo 46 8§ 3° esse
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estagio tera o prazo minimo de 30 dias, podera ser estendido até 45 dias e ser

prorrogavel por igual periodo uma Unica vez. (BRASIL, 2009)

7

Além disso, é essencial destacar que 0 estrangeiro ndo possui henhum
auxilio financeiro do Brasil no estagio de convivéncia, sendo este um dos motivos
apontados para a diminuicdo da Adocao Internacional, conforme o site do Senado
(2012) um estrangeiro pode gastar até 25 mil dblares para adotar uma crianca

brasileira, conforme a figura 1 abaixo:

Figura 1 - Queda da Adocao Internacional
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Consulares/Departamento de Estado (EUA). (1) Estimativa inclui
2012 pospedagem, passagens aéreas, taxas etc. (2) Os dados de 2012 56 seriam
finalizados depois do fechamento da revista, de acordo com a SDH.
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(Fonte: Senado Apud Secretéria de Direitos Humanos da Presidéncia e Bird de Assuntos Consulares,
2012).

Ademais, José Luiz Mdénaco da Silva (1995, p. 137 e 138) declara que o0s
estrangeiros geralmente ndo possuem disponibilidade de tempo suficiente e que o

juiz ndo podera interpretar a norma de maneira fria ou impessoal:

O candidato & adocao, geralmente, ndo apresenta disponibilidade temporal
para permanecer no Brasil por periodo superior a 30 dias. “[...] Qualquer
juiz sensato, ao invés de interpretar a norma legal de maneira fria,
impessoal e desumana, levar4d em consideracdo essas questdes e fixar4 o
estagio de convivéncia no prazo minimo legal, sob pena de fechar
definitivamente as portas para os candidatos estrangeiros”.

Vale ressaltar, ainda que haja prorrogacdo do prazo de estagio de

convivéncia devido a equipe técnica, na qual é obrigada a acompanhar o processo
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de adocéao internacional, conforme o art. 46 8§ 4° do ECA. Nesse mesmo sentido,

enuncia Guilherme de Souza Nucci (2018, p.193):

Convém salientar que qualquer prorrogacao deve ser calcada em decisao
fundamentada da autoridade judiciaria. E preciso cessar o expediente de
prorrogar, sem maiores explicacdes, simplesmente porque a equipe técnica
sugeriu. O magistrado é o responsavel pela prorrogacéo; logo, cabe a ele
tecer a devida motivacao.

Igualmente, é fundamental ter em mente que ha duas hipéteses de dispensa
de estagio de convivéncia, nas quais sdo: Se a criancga tiver até um ano de idade e a
outra hipétese é se o adotante j4 passou tempo suficiente com a crianca para a
avaliagdo da convivéncia e da constituicdo do vinculo, sendo esta hipotese feita
independentemente da idade da crianga. No entanto, € essencial deixar explicito que
essa regra s6 € procedente para brasileiros e estrangeiros residentes ou
domiciliados no Brasil. Em relacdo aos estrangeiros que residem fora do Brasil ndo
h&a excecdo, 0 seu estagio de convivéncia sera sempre obrigatério e devera ser
cumprido em territério nacional (CAPUA, 2012).

Nesse mesmo contexto, Wilson Donizeti LIBERATI (2009, p. 169) afirma:

Como se vé, o legislador preferiu conferir aos estrangeiros condi¢des
diferenciadas das dos nacionais quando o assunto é adocdo. Nesse
particular, a lei tratou desigualmente pessoas com as mesmas intencoes,
ou seja, considerou o adotante nacional pessoa mais confiavel, vez que
desincumbiu da tarefa de cumprir o estdgio de convivéncia, nas
hipéteses acima referida

Liberati (1995, p. 127) ainda exp0fe a dificuldade enfrentada por estrangeiros

gue ndo possuem a guarda provisoria para efetuarem o estagio de convivéncia:

N&o se pode conceber o estagio de convivéncia sem que a crianga ou
adolescente fiqgue na companhia dos pretendentes a adocdo pelo prazo
fixado e consequentemente, sem que 0s mesmos detenham a guarda
proviséria do mesmo. Paradoxalmente, porém, o Estatuto, ao mesmo tempo
gue torna obrigatéria a realizacdo do estagio, especificando, inclusive os
prazos minimos, parece vedar a concessao de guarda nos casos de adocao
por estrangeiro. Nao pode a autoridade judiciaria, evidentemente, entregar a
crianca aos pretendentes & adocdo, sem qualquer formalidade. A lei ndo
prevé, além disso outra figura, sendo a guarda, como forma de resguardar o
proprio adotando durante o processo de adogdo, pelo menos que se
depreende do paragrafo 1° do artigo 33. Qualquer documento que
autoridade judiciaria forneca aos pretendentes, sob que rétulo for, e tal serd
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sempre necessario, caracterizara, no fundo, a outorga de guarda provisoria
H4, por isso mesmo, que interpretar o mencionado paragrafo 1° do artigo 33
apenas como proibicdo de concessdo de guarda sem que tenham sido
tomadas as providéncias previstas no artigo 167. “Art. 167. A autoridade
judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do Ministério Publico,
determinarq a realizacdo de estudo social ou, se possivel, pericia por
equipe interprofissional, decidindo sobre a concessao de guarda proviséria,
bem como, no caso de adogéo, sobre o estagio de convivéncia.”

Dessa forma, o mesmo autor citado explica que:

O Estatuto ndo deu muita liberdade ao magistrado neste aspecto. Sdo duas
as hipoteses mais viaveis: 1) concede a “guarda proviséria” ao interessado
estrangeiro e procede a uma monitoragdo estreita no estagio de
convivéncia, ao arrepio dos dispositivos legais ja citados; ou 2) ndo concede
a guarda ou autorizagdo (por escrito) e permite que o0 estagio de
convivéncia seja distante da realidade, podendo provocar, inclusive, rejeicdo
da crianga em relacéo a adotante, tornando inviavel aquela ado¢éo (Liberati,
2003, p. 165).

Outrossim, vale salientar que, conforme o artigo 205 do ECA, é obrigatorio
gue ocorra a inser¢do do Ministério Publico na adog¢éo, e com base o artigo 204 do
ECA, a falta de intervencdo do Ministério Publico ir4 gerar a nulidade do feito, que
sera declarada de oficio pelo juiz ou a requerimento de qualquer
interessado.(BRASIL, 1990)

Consecutivamente, havera o rito especial da adogcdo contido no artigo 165 e
seguintes do ECA. Contudo, se houver problemas na ado¢do, como por exemplo:
arrependimento dos pais havera a realizacdo do processo no rito ordinario, com
base o artigo 282 e seguintes do CPC. Ademais, segundo o artigo 47 do ECA sera
proferida a sentenca, na qual € o vinculo da adocéo. Dessa forma, apos a ocorréncia
do transito em julgado dessa sentenga, sera instituida a inscricdo no registro civil
mediante mandato que nao fornecera certiddo. (BRASIL, 1990)

Vale realcar que, em seguida ao estagio de convivéncia e do juiz ter escutado
a equipe de adocéo, as partes e o Ministério Publico, este julgara e instituira ou néo,
por sentenca, o vinculo de adogdo. Sendo assim, apds o vinculo ser concebido e a
sentenca ter transitado em julgado, sera executavel, posteriormente aos tramites
administrativos (Registro Civil, expedicdo de passaporte pela Policia Federal, visto
de entrada etc.), e a viagem de retorno do adotante na companhia do adotado
(GATELLI, 2005).
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Além de tudo, é importante observar que de acordo com Jodo Delcimar Gatelli
(2005, p. 79):

O vinculo da adogéo, no Brasil, constitui-se por sentenca proferida por um
juiz da Vara da Infancia e da Juventude, justica especializada que possui
competéncia para conhecer dos pedidos de adocédo, conforme estabelece a
Lei 8.069/90, em seu artigo 148, inc. lll, o qual cumpre, no que se refere a
assisténcia do Poder Publico, o mandamento constitucional visto no art.
227, §5° da Constituicdo Federal Brasileira que assim dispde: “§5° - A
adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condi¢des de sua efetivagéo por parte de estrangeiros”.

Com base, o artigo 18 da Convencéo de Haia as Autoridades Centrais iréo
tomar as providéncias necessarias para que a crianca saia e entre no pais do qual
sera adotada. Vale ressaltar que a crianga sO podera sair do pais apos a decisdo ser

transitada em julgado ,conforme o disposto no artigo 52 do ECA:

Art. 52. A adogéo internacional observard o procedimento previsto nos arts.
165 a 170 desta Lei, com as seguintes adaptacgoes:

88° Antes de transitada em julgado a decisdo que concedeu a adocéo
internacional, ndo sera permitida a saida do adotando do territério nacional
(BRASIL, 1990).

De acordo, com Arnaldo Marmitt (1993): As decisfes de proibir que o adotado
saia do Brasil antes de finalizar a adogdo e a que exige que a adocado deva ser
realizada pessoalmente pelo adotante e ndo por procurador, sdao medidas
acauteladoras que possuem o intuito de se esquivar do perigo de promover uma
adocao de urgéncia, efetuada impulsivamente, na qual realizaria uma ac¢éo crucial
gue iria passar a gerar consequéncias além das fronteiras, talvez em um lugar
distante.

Por fim, ap0s a saida da crianca do pais de origem, Jodo Delcimar Gatelli
(2003, p. 95-96) demonstra que a entidade credenciada devera realizar um relatério

de 1 ano ap6s adocao:

A entidade credenciada, no prazo de 1 (um) ano apés a adocao, devera,
através de relatérios trimestrais, informar os resultados da adogao e, no ano
seguinte, fazer o mesmo, por relatorios semestrais. O relatério, em sintese,
contém dados que informam a adaptacdo da crianga com a sua nova
familia, seu estado de salde, educacdo recebida e ainda, informacGes
sobre o reconhecimento da adocéo pelas autoridades competentes do pais
de acolhida. Essas informacgfes sdo necessdrias para que se possa ter um
acompanhamento posterior a realiza¢do da adocao, inclusive, se necessario
for, interferir na nova relacéo de patrio poder, o que se toma viavel diante do
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art. 21 da Convencéo Relativa & Protecdo e a Cooperagdo em Matéria de
Adocéo Internacional.

3.2.3 Excepcionalidades da Adocéo Internacional

Analisando a Convencdo de Haia de 1993, promulgada pelo Decreto
3.087/99, é possivel observar que em seu artigo 4 “b” consta que somente ha
possibilidade de ocorrer a adocdo internacional, depois de haver examinado
adequadamente as possibilidades de colocacdo da crianga em seu Estado de
origem. Sendo assim, portanto a adog¢do internacional uma excepcionalidade, devido
ao extremo processo burocrético instituido pelas legislacbes aplicadas a adocéo
internacional. (BRASIL, 1993)

Igualmente, examinando o Estatuto da Crianca e do adolescente é possivel
reparar que essa caracteristica da excepcionalidade fica ainda mais evidenciada,
com base em seu art. 51, 81°, inciso Il, no qual afirma que a adoc¢ao internacional so
pode ocorrer quando comprovar “que foram esgotadas todas as possibilidades de
colocacdo da criangca ou adolescente em familia adotiva brasileira [...]". Vale
destacar, que essa excepcionalidade ndo era tdo manifestada antes da alteracdo da
Lei 12.010/09 no estatuto. Além de que, é essencial evidenciar que a Lei n.
13.509/17, trouxe modificacdes no referido inciso, no qual ha exigéncia que seja
comprovado nos autos do processo de adocdo, que ndo ha adotante brasileiro

buscando o mesmo perfil de adotando que o estrangeiro. (BRASIL, 1990)

Para além, essa excepcionalidade também & demonstrada no artigo 51 § 2°
no qual se tem a preferéncia de adogéao internacional por um brasileiro que reside no

exterior do que a um estrangeiro. (BRASIL, 1990)

Vale salientar, ainda o pensamento de Anténio Cézar Lima da Fonseca (2011,
p. 183)

Se a colocacdo de uma crianga sob adocao é uma medida excepcional (art.
31, ECA), pois s6 pode ocorrer na provada impossibilidade de a crianca
ficar com sua familia natural ou extensa, a adocao internacional “materializa
a excecao da excegao”, pois também exige a impossibilidade de a crianga
adotada ficar no Brasil.

No entanto, € necessario que o Estado se conscientize que a adogdo por

estrangeiros que nao sao residentes no Brasil é existente e que, sendo assim, esta
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deve ser tida como um método de proporcionar uma familia a quem precisa (Gatelli,
2003, p. 21-22).

Através da verificacéo de jurisprudéncia e doutrinas é possivel observar que
ha a divisdo de duas correntes a cerca da excepcionalidade conforme Jacob
Dolinger (2003, p. 505)

Uma considera absolutamente imprescindivel dar preferéncia a ado¢éo das
criancas locais por nacionais, ndo se devendo cogitar de adogdo por pais
estrangeiros sempre que houver pretendentes pais adotivos nacionais, outra
€ menos severa, admitindo que se entregue uma crianca brasileira para ser
adotada por estrangeiros quando isto for no interesse maior da crianga, sem
considerar a existéncia de pretendentes brasileiros para adotar. Para esta
escola, a escolha ha de se fazer sempre com as vistas voltadas ao melhor
interesse da crianca

Maria Berenice Dias, (2016, p. 803) de forma perspicaz defende a segunda
corrente citada, proferindo criticas aos artigos 51 e 52 do ECA, devido a

excepcionalidade da adogéo internacional:

Foi a Lei da Adogdo que regulamentou a adog¢ado internacional, de forma
exaustiva e altamente burocratizada (ECA 51 a 52-D). Impds tantos
entraves e exigéncias que dificilmente um estrangeiro consegue adotar. Até
parece que a intencdo € impedir que ocorra. Os labirintos impostos
transformaram-se em barreira intransponivel para que desafortunados
brasileirinhos tenham a chance de encontrar um futuro melhor fora de sua
terra natal. Basta atentar que somente se da a adocdo internacional depois
de esgotadas todas as possibilidades de colocacdo em familia substituta
brasileira (ECA 51 § 1.° Il), havendo ainda a preferéncia de brasileiros
residentes no exterior (ECA 51 § 2.9).

Em conformidade, Tarcisio José Martins Costa (2000, p. 5) enuncia que esse
principio ndo pode ser absoluto e ndo se deve colocar obstaculos na realizacdo de
adocéao internacional. Dessa forma, a colocacdo em familia substituta precisa ser

aberta e ser restri¢des:

O principio da prioridade da prépria familia ou principio da excepcionalidade
da adocdo internacional ndo pode ser considerado absoluto e, em seu
nome, ndo se pode impedir ou dificultar as adoc¢des, impondo-lhe (stc.)
exigéncias rigorosas, tanto de fundo como de forma. Embora a falta ou
caréncia de recursos materiais nao seja motivo suficiente para a destituicdo
do patrio-poder-dever (ECA, art. 23), ndo se pode admitir que uma crianga
permaneca no nucleo familiar de origem em situagdo de abandono
psicolégico ou desamparo fisico e material. Ndo reunindo os pais condigcdes
pessoais minimas de cumprir, satisfatoriamente, as fungdes que lhes séo
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exigidas, ou seja. os deveres e as obrigacdes de sustento, guarda, e
educacdo, e uma vez exauridas as possibilidades de manutencdo dos
vinculos com a familia natural, o caminho da colocacdo em familia
substituta deve ser aberto, sem restricées.

Ja Jamille Saraty, (2012) é um exemplo de doutrinadora que defende a

Burocratizacdo na adocgéao internacional como medida de seguranca, ao proclamar:

N&o ha como o Estado acelerar, agir com impericia ou ignorar percalgos
gue existem em qualquer procedimento familiar. Relembra-se aqui que a
adocéo é irrevogavel. Os adotantes serdo o seio base, de apoio, educagéo
e acompanhamento que a crianga levara para todo o sempre, em sua vida,
sob pena de construir, o Estado imperito, uma sociedade desestabilizada,
criadora de personalidades fracas e psicopatas. Assim, a garantia a
Convivéncia Familiar, defendida pela maioria e respeitada doutrina
brasileira, como Maria Berenice Dias, Euclides de Oliveira e Zeno Veloso,
deve ser garantida, porém, de forma saudavel e atestada, sim, pelo Estado
gue tutela esse adolescente ou crianga abandonado (art. 227, VI da CF/88).
N&do sendo a celeridade garantia maxima da Convivéncia Familiar ou
Protecéo Integral deste individuo em formac&o. E como bem diz o ditado
popular; a pressa € inimiga da perfeicao.

Flavia Kistemann (2008, p. 129) declara que a adoc&o internacional €
excepcional e em alguns casos é a unica forma de garantir a convivéncia familiar e

comunitaria de uma crianca e/ou um adolescente:

As leis nacionais e os tratados internacionais que consolidam o aspecto
juridico-legal da adocdo internacional possibilitam tracar um conceito
diferenciado daquele imposto pela sociedade preconceituosa, amparado no
direito a insercao familiar a partir do momento que todas as outras
possibilidades de colocacao ja foram esgotadas (familia de origem, familia
extensa e adoc¢do nacional). A adocdo internacional frequentemente se
mostra como a Ultima possibilidade de insercédo familiar e, em alguns casos,
como a Unica forma de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria
de uma crian¢a e/ou um adolescente.

Maria Helena Diniz (2010, p. 619) expressa, de forma mais sentimental, sua

concepegao:

Sera possivel rotular o amor de um pai ou de uma méae como estrangeiro ou
nacional? N&o ha razdo para ndo se acolher a pretensdo de estrangeiros
interessados na adocdo e que podem proporcionar afei¢cdo, carinho e
amparo as criancas e adolescentes necessitados.
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Nos ensinamentos de Jacob Dolinger (2003, p. 523) é perceptivel que este
atribui a caracteristica de excepcionalidade da ado¢édo internacional como medida

infraconstitucional, devido ao principio do melhor interesse da crianca:

[...] estamos diante de um principio constitucional — o melhor interesse da
criangca — e uma regra infraconstitucional — excepcionalidade da adogéo
internacional, em que o primeiro se aplica a todas as questdes que surgem
envolvendo menor de idade, enquanto que a segunda € regra que se aplica
tdo somente ao procedimento de adocdo. Caso se aplique indistintamente a
regra da excepcionalidade a todos os casos de adocao internacional, estar-
se-4 negando vigéncia ao principio do melhor interesse da crianca, que
constitui um mandado constitucional a ser invariavelmente seguido, o que
resultaria em uma pratica inconstitucional.

Nesse mesmo contexto, Nucci (2018, p. 209) acredita também que:

O brasileiro deveria concorrer em igualdade de condicdes com o
estrangeiro. O superior interesse da crianca ou adolescente independe da
nacionalidade ou do territério onde va residir. Essa reserva de menores para
brasileiros é contraproducente e inadequada

Por fim, o autor, também ressalta que se atribui um carater positivo ao fato de
brasileiros quererem estudar ou trabalhar no estrangeiro, mas que 0 mesmo nao
acontece na ocorréncia de um estrangeiro desejar adotar uma crianca brasileira e
gue conferir primazia ao brasileiro na adogcé&o internacional fere o interesse maior da

crianca:

Enfocando-se o0 superior interesse da crianga ou adolescente,
constitucionalmente garantido, pode-se incluir o menor em familia
estrangeira com maior facilidade e em melhores condi¢c6es do que ocorreria
em familia brasileira. Mais uma vez, € preciso destacar o cenario de vida do
infante ou jovem, que, no exterior, pode ter situagdo extremamente
favoravel para estudo, formacdo e nivel de vida superior ao do Brasil
quando atingir a fase adulta. H4 um nimero consideravel de brasileiros
desejando mudar-se ou, ao menos, estudar e trabalhar no estrangeiro;
vislumbra-se, diante disso, um contexto positivo — e ndo negativo — para a
vida fora do Pais. Nao ha qualquer maleficio a crianga ou adolescente caso
siga, definitivamente, ao exterior. (...) Segundo nos parece, seria salutar
gue houvesse disputa entre residentes e ndo residentes, pois o Unico
favorecido seria 0 menor essa preferéncia somente poderia ser valida se
fosse em igualdade de condicOes; fora desse contexto, conferir primazia a
familia brasileira, morando no estrangeiro, somente porque € nacional, fere
0 interesse maior da crianca ou adolescente. O menor deve ser acolhido por
guem lhe ofereca as melhores opg¢des em todos os sentidos — emocional,
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material, estrutural — e ndo somente porque |lhe oferte a companhia de
pessoa com nacionalidade brasileira. A pretexto de assegurar ao adotado o
contato com o idioma, as tradi¢cdes, os costumes, enfim, a cultura do Brasil
€ um dogma formulado por adultos, o que nao significa, necessariamente, o
melhor para o infante ou jovem (NUCCI, 2018, p. 216-217).

4 IMPACTOS DA EXCESSIVA BUROCRATIZACAO DA ADOCAO
INTERNACIONAL NO BRASIL

J& o ultimo capitulo abordaré sobre os impactos da excessiva burocratizagcao
da adocé&o internacional, nos quais podem ser definidos como: A diminuicdo da
Adocdao internacional, os impactos nas ado¢des de criangcas mais velhas e negras e

a restricao de convivéncia familiar a criancas abandonadas.

4.1 DIMINUICAO DA ADOCAO INTERNACIONAL

De acordo, com dados do CNJ (2013) que foram adquiridos através da
Comisséo Estadual Judiciaria de Adocao Internacional do Estado de S&o Paulo
(CEJAI-SP) é possivel perceber que entre os anos de 2004 e de 2010, os niumeros
de adocado nacional foram maiores em até 25 vezes do que a internacional, sendo
assim demonstrada a excepcionalidade desta ultima. De acordo, com os dados,
28.506 criancas e adolescentes adotados por residentes brasileiros e somente 1.142
foram adotadas por estrangeiros e brasileiros residentes no exterior. Além disso, foi
apontado nos dados que o numero de ado¢éo no Brasil decresce a cada ano e que
0S maiores numeros de adog¢Oes tanto nacionais como internacionais foram feitas
em 2007, ou seja, antes da Lei 12.010/09 que burocratizou excessivamente a
adocao nacional e a internacional. (CNJ, 2013).

Ademais, conforme informacédo do CNJ (2016) foi mostrado que nos ultimos
cinco anos, 0 numero de casais estrangeiros que adotam criangcas brasileiras

diminuiu 63,6 %. Em 2010, foram feitas 316 ado¢&es internacionais e o nimero foi
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decrescendo nos anos seguintes, chegando até 115 no ano de 2015. Outrossim, na
opinido do coordenador geral da ACAF, Antdnio Carlos Parente entrevistado pelo
CNJ (2016) “A queda das adocdes internacionais se deu devido a crise econdmica
europeia e que apesar do processo de adogdo em si ndo haver gastos, ha gastos
com passagem e hospedagem durante o periodo de estagio de convivéncia” imposto
na Lei 12.010/09, no qual ndo ha nenhuma ajuda financeira do Brasil para dar auxilio
a esses estrangeiros (CNJ,2016).

Para além, o CNJ (2016) relatou também que em relacdo aos 37.831
brasileiros inscritos no CNA como candidatos a ado¢do, o nimero de estrangeiros é
infimo. Entretanto, a adoc¢do internacional é a op¢cdo mais viavel para a adogéo de
criangas mais velhas e grupos de irméos (CNJ, 2016).

Ademais, conforme o gréfico 1 abaixo do CNJ (2016) é visivel o total de
estrangeiros inscritos no CNA e constata-se que ha um numero realmente pequeno

de estrangeiros se for comparado aos nacionais.

Grafico 1 - Total de Pretendentes Estrangeiros inscritos no CNA

TOTAL DE PRETENDENTES ESTRANGEIROS INSCRITOS NO CNA:

Fonte: Cadastro Nacional da Adogao (CNA) - Corregedoria Nacional de Justica

ESTADOS UNIDOS [ 4
ESPANHA [ 8
Nao informado * |G 23
(AL LA | 177
ALEMANHA § 2
FRANCA [ o
PORTUGAL ] 2
SUECIA | 1
SUICA | 1

ANDORRA | 1

*nacionalidade ainda ndo informada pela Vara de Infancia local

“
BRASIL** | 1 **brasileiro residente em Portugal

Fonte: Conselho Nacional de Justica (CNJ) (2016).

Por fim, segundo a Revista Crescer (2010), a burocratizacdo excessiva

influencia diretamente na queda de adogdes internacionais:
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Ha menos familias estrangeiras procurando criancas brasileiras para
adocdo. Os dados da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH)
indicam que, em 2005, esse indice era de 432 e, no ano passado, caiu para
348. Segundo a assessoria de imprensa da secretaria, isso se deve a uma
maior fiscalizag¢édo e controle do governo e a politica dos juizes em tentar
manter as criancas no pais, facilitando a adoc¢&o por brasileiros. A SEDH
ndo incentiva a adocdo internacional, pois como ha muitas familias
brasileiras na fila, ndo haveria motivos para as criancas sairem do pais. A
justificativa € que esse tipo de adogdo impossibilita o acompanhamento
mais proximo das condicdes em que a crianca sera submetida. A medida
esta de acordo com as instru¢des do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA), que consideram prioridade a reintegracé@o da crian¢ca em sua familia
bioldgica. Caso isso ndo seja possivel, verifica-se o interesse das familias
brasileiras e s6 depois, as estrangeiras entram na fila.

4.2 IMPACTOS NAS ADOCOES DE CRIANCAS BRASILEIRAS MAIS VELHAS E
NEGRAS

E importante salientar que com a diminuicdo da Adoc&o Internacional, devido
a excessiva burocratizagcdo, ha também impactos no cenario brasileiro, nos quais
pode-se ressaltar a ado¢cédo de criangas mais velhas e negras, pois 0 estrangeiro
geralmente ndo se importa com a cor da crianca e a idade na adog¢do. No entanto, o
perfil do brasileiro na adocdo exalta uma preferéncia por criancas mais novas e

brancas, como salienta Rolf Hanssen Madaleno (2020, p. 667):

Viceja no Brasil uma preferéncia por criangas recém-nascidas, de saude
perfeita, com notoria predile¢do por menores de tez clara e de olhos claros,
enquanto ha inimeros estrangeiros e mesmo brasileirinhos vivendo no
exterior, interessados na adocdo de brasileiros e que sabidamente
desconsideram essas exigéncias e como dispdem, no mais das vezes, de
melhores condicdes financeiras, de maior acesso a salude e a educacdo,
podem proporcionar aos adotados uma formacéo privilegiada e integral.

O gréfico 2 do CNJ (2016) evidencia também que o numero de criancas
adotadas a partir dos 3 anos no Brasil é baixissimo, dessa forma, a diminuicdo da
Adocdao internacional acaba gerando prejuizos as criangas que provavelmente nao

vao ser adotadas por brasileiros.
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Gréfico 2 - Numero de adoc¢des realizadas nos ultimos anos

NUMERO DE ADOGOES REALIZADAS NOS ULTIMOS ANOS:

Fonte: Cadastro Nacional da Adogao (CNA) — Corregedoria Nacional de Justica

1494
m Total de Adogdes Nacional

Adogdes de Criangas a

partir dos 3 anos
1212 1177

1046
786
711
647 657
567
417
332
260
177
114

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Conselho nacional de Justica (CNJ) (2016).

O CNJ (2016) comunicou que ao contrario de muitos brasileiros, em 2015, um
casal francés, adotou um grupo de trés irmédos, em que dois possuiam 9 anos e um
tinha 8 anos. Igualmente, o CNJ (2016) comunicou que em 2012, um casal italiano
adotou dois irmaos com a idade de 13 e 7 anos (CNJ, 2016).

Nesse mesmo sentido, o jornalista Robson Pereira (2011), que redigiu um
artigo nomeado como “Cai o numero de criangas adotadas por estrangeiros”, explica

detalhadamente as diferencas do perfil do brasileiro e do estrangeiro:

Candidatos a pais adotivos brasileiros, de um modo geral, querem meninas
(trés vezes e meia mais do que meninos), com até dois anos de idade
(62%), com pele banca (somente 30% aceitariam criancas de pele negra) e
com uma saude impecavel. Melhor ainda se néo tiverem irmaos, pois sao
poucos os casos (15%) de ado¢do doméstica de mais de uma crianca pela
mesma familia. Claro, as vezes acontece diferente. O quadro é
diametralmente oposto quando se trata de casais estrangeiros que nao
escolhem a cor da pele (84% néo consideram esse aspecto relevante) ou o
sexo da crianca (indiferente para 92% dos candidatos), da mesma forma
gue ndo estdo nem ai para o histérico médico, desde que a eventual doenca
seja curavel (62%). E se a crianca a ser adotada tiver um irmdo, melhor
ainda — 64% dos pretendentes estrangeiros levardo os dois, aliviando, em
parte, o drama daqueles duplamente castigadas: perderam o0s pais e,
guando adotados, perdem também o irmao. Também existe uma diferenca
monumental na compara¢do no quesito idade. Quase todas as ado¢des por
estrangeiros envolvem criangcas com mais de seis anos de idade, faixa que
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atrai o interesse de apenas 7% dos pretendentes brasileiros. Mas nesse
caso é dificil separar o que é intencdo e o que € uma exigéncia legal. Na
pratica, uma crianga sé entra no cadastro internacional quando esgotadas
todas as possibilidades de adocdo por uma familia residente no Brasil, ou
de brasileiros residentes no exterior.

Com base, os estudos de Weber (2001, p. 207) o brasileiro possui preferéncia
por um perfil de criancas parecido com o seu e de pouca idade. Dessa forma, Weber
(2001) relata que 96,2% das mées e 85,5% dos pais adotivos s&o brancos e em
relagdo as criangas:

“[...] a maioria absoluta (70,5%) adotou uma crianga de cor branca; 23,8%
adotaram uma crianca de cor parda; 5,3% adotaram uma crian¢ca de cor
negra e 0,4% adotou uma crianga amarela. [...]” (WEBER, 2001a, p. 208).
Com relagdo a idade do adotado, [...] a maioria absoluta dos adotantes
(71,4%) adotaram um bebé com até trés meses de idade; 13,8% adotaram
criancas até dois anos de idade (consideradas ado¢des precoces). Houve,
portanto, somente 14,8% de adoc¢des de criangas com mais de 2 anos de
idade (consideradas adog¢0es tardias) (WEBER, 2001a, p. 207)

A mesma autora ainda relata:

Quanto a saude da crianca na época da adogao, “[...] a maioria absoluta de
criancas era perfeitamente saudavel (74,9%); as outras possuiam algum
problema de saide no momento da ado¢&o, mas este era, geralmente, sem
gravidade [...]” (WEBER, 2001a, p. 208).

Vale destacar, também o ensinamento de Niva Maria Vasques Campos e
Liana Fortunado Costa (2003, p. 222), no qual explicam que o desejo do brasileiro
em ter um filho fisicamente parecido com os pais e que é perfeito, esta atrelado ao

narcisismo:

[...] um filho perfeito, sem problemas de salde, semelhante fisicamente aos
pais, recém-nascido, cujo comportamento acredita-se que podera ser mais
facilmente moldado pelos adotantes - pode estar o desejo de imitar ao
maximo a situacdo bioldgica idealizada narcisicamente e/ ou ainda encobrir
os temores e receios com relagdo a histdria, origem e genética da crianga

Nesse mesmo contexto, Eunice Ferreira Rodrigues Granato (2003) dispoe:

Enquanto entre os brasileiros dispostos a adotar, poucos se encontram que
desejam fazé-lo em relacdo a pretos, pardos, deficientes fisicos ou mentais
e a criancas de mais idade ou adolescentes, os estrangeiros adotaram
duzentos e quarenta e nove pretos e novecentos e setenta e dois pardos e
também portadores de deficiéncias fisicas ou mentais. Em relacéo a idade,
setecentas e setenta e sete criancas tinham entre quatro e seis anos;
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guinhentas e trinta e oito, de sete a dez anos e cento e quarenta e trés de
onze a dezesseis anos.

E plausivel evidenciar o pensamento de Kistemann (2008, p. 132), no qual

apresenta as vantagens da adoc¢ao por estrangeiros:

Em contrapartida, os candidatos estrangeiros se mostram abertos para a
adocado de criancas que ndo correspondem ao modelo idealizado de filho
adotivo dos candidatos brasileiros. Suas expectativas sdo mais voltadas a
uma forma possivel de realizacdo de seus papéis parentais, 0 que
oportuniza a vigéncia enriquecedora e gratificante de uma reciproca troca
de afeto. E claro que as possibilidades postas nestas adocdes
internacionais requerem consideravel disponibilidade e preparagdo dos pais
adotivos e eficacia da acdo das entidades mediadoras.

De acordo, com dados do CNJ (2015), a maioria dos casos de adocodes
internacionais se realizam com a adocdo de criancas maiores de 6 anos e
geralmente com grupo de irmédos. Sendo estas criangas normalmente adotadas por
Italianos.

Por fim, vale ressaltar uma reportagem feita pelo G1, a qual abordava sobre
um caso de adocdao internacional. O caso era de um casal de italianos que veio ao
Brasil e adotou um garoto negro. O adotante italiano era Massimiliano Simei e este

afirmou ao G1 que:

N&o tivemos restricbes a cor da pele, pelo contrario, esperdvamos que ele
fosse diferente de noés. Aceitamos doengas curaveis. ‘“Inicialmente
esperavamos uma crianga em idade pré-escolar, para uma adaptacdo mais
facil”, explicou Massimiliano ao G1. “Mas depois, passando o tempo,
vivendo a experiéncia dos tramites e amadurecendo a nossa consciéncia de
gue o amor poderia nos ajudar a enfrentar qualquer experiéncia, pedimos
gue nossa idade limite aumentasse (REIS; CARDILLI, 2015, texto digital)”

4.3 RESTRICAO A IMPLANTACAO DE CONVIVENCIA FAMILIAR PARA
CRIANCAS ABANDONADAS

De acordo com Jo&o Delcimar Gatelli (2005 p. 27-28):

O abandono de uma crianga reveste-se de diversas formas: podendo ser de
cunho material, intelectual e até juridico, mas a afetiva € aquela que mais
determina a situagdo de abandono. A falta de afetividade representa uma
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falha irreparavel que faz que o ser em desenvolvimento cresca e
desenvolva uma personalidade marcada pela falta de esperanca e
sentimentos fraternos.

O autor ainda explica a necessidade de que ocorram adogdes internacionais,

para que se possa suprir a quantidade de criangas institucionalizadas:

No Brasil, a adogéo por estrangeiros ndo residentes, mesmo sendo uma
excecao, € necessaria para atender ao grande numero de criangas e
adolescentes esquecidos no interior de uma instituicdo pelo fato de nao
haver, no pais, uma familia substituta disposta a acolhé-la. (Gatelli, 2005, p.
93)

Quanto ao abandono, Wilson Donizeti Liberati (1995) ainda evidencia que:

O abandono afetivo € 0 mais pernicioso. Sua consequéncia atinge o amago
do ser. Caracteriza-se pela indiferenca resultante da absoluta caréncia de
afeto, carinho e, principalmente, amor. Sem amor, uma pessoa nao é nada;
0 amor € o alicerce que embasa as relacdes afetivas.

Para além, Arnaldo Rizzardo (2014) alega que:

Todos sabem que criancas que ndo conseguem colocacdo em familias
nacionais muitas vezes tém colocacdo no exterior, com sucesso e
legalmente. Ao se fecharem as portas as colocacdes em outros paises, a
crianga (em cujo interesse, segundo dizem as leis de quase todos os
paises, todas as decisdes judiciais sdo ditadas) acaba sendo abandonada
em uma instituicdo onde sera tratada como “mais uma”, e ndo como um ser
individualizadoramente considerado, com todos os transtornos facilmente
previsiveis (RIZZARDO, 2014, texto digital).

Ou seja, a diminuicdo das adogOes internacionais devido a burocratizacao
excessiva da Lei 12.010/99, afeta diretamente na permanéncia das
institucionalizagbes de criancas, pois muitas dificiimente encontram um lar em
familias nacionais e também improvavelmente encontram em um lar estrangeiro,
devido a excessiva burocratizacdo da Adocao Internacional. Ou pior, essa
burocratizacéo afeta diretamente no abandono de criangas que vagam pelas ruas e
nao sao institucionalizadas, pois o Brasil ndo tem condi¢cbes de acolher todas as

criancas nas ruas e impde muitas restricdes ao estrangeiro.
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Segundo, o pensamento de Antdnio Chaves (1992, p. 159) enquanto o Brasil
nao tiver condi¢cbes de retirar criangas abandonadas, € melhor que se encontre afeto

e abrigo, mesmo em lares estrangeiros:

Outra corrente, da qual fazemos parte, tomada de pavor pelo espetaculo de
miséria, doenca, abandono em que fazem jus tantas centenas de milhares
de criaturas, lutado em meio a promiscuidade, como animais selvagens pela
propria subsisténcia e, para tanto, levadas a criminalidade, entende que,
enquanto ndo estivermos em condicdes de retira-las da rua, acolher, manter
e educar todo esse contingente, o melhor sera transigir provisoriamente
com esses brios, pensar nelas, e admitir, pelo menos por enquanto, que
encontrem o abrigo e o afeto que merece todo ser humano, mesmo em
lares estrangeiros.

Nesse sentido, o psicologo Fernando Freire (2003, p. 7 e 9) ainda expbe a

importancia da adocao no crescimento da crianca:

[...] De todos os sistemas alternativos de protecdo as criancas e
adolescentes abandonados, a ado¢éo € o Unico que cumpre com todas as
funcbes que caracterizam uma familia, porque permite refazer os vinculos
da relagdo filial... E um sistema que n&o marginaliza, pelo contrério, integra,
fazendo com que a crianca possa adquirir o equilibrio e 0 amadurecimento
que lhe permitirdo, quando adulto, assumir suas futuras responsabilidades
sociais e familiares, e o pleno exercicio de sua cidadania.

E importante salientar, a concepcéo de Jadir Ciqueira de Souza (2008, p. 89)

sobre o mero abrigamento em institucionalizacdes:

Um dos aspectos preocupantes € que 0 mero abrigamento, nao é
acompanhado de medidas administrativas e jurisdicionais capazes de
reduzir ou acabar com a institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Na
verdade, as criancas ingressam nos abrigos que deveriam ser emergenciais
e temporarios e passam a morar, definitivamente até atingir a idade de 18
anos.

Além disso, acerca da institucionalizagdo Wilson Donizeti Liberati (2003, p.

137) alega que:

A instituicdo somente deve exercer sua funcdo nas emergéncias sociais,
nunca para manter indefinidamente uma crianca, ou substituir os pais. Uma
crianca institucionalizada significa uma criangca a menos em uma familia. A
institucionalizagdo sempre deve ser a exce¢do; a regra € a permanéncia no
seu lar; na impossibilidade, coloca-la em uma familia substituta. A crianca
necessita de uma familia e ndo da instituicao.
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Igualmente, o autor Rolf Madaleno (2020, p. 707) afirma que:

N&o deve, contudo, ser perdido de vista que a adocdo por estrangeiro
apresenta em muitas das vezes uma seérie de vantagens adicionais e que a
diaria realidade brasileira ndo se cansa de desmentir pela prépria estatistica
das criancas abandonadas e que vagam noite e dia pelas metrépoles das

grandes cidades.

Por fim, o autor Anténio Chaves (1994, p. 26) € digno de admiracdo quando
dispbe que:

Pouco importa que se diga a uma crianga “eu te quero”’, em portugués,
inglés ou aleméo, porque a linguagem do afeto é universal. A méao que
acaricia o rosto de um pequenino, transbordante de carinho, ndo tem
nacionalidade. O sol é sol, a agua € agua, o leite é leite, 0 pdo é péo, a
cama é cama, o lar é lar, em qualquer lugar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

E importante ressaltar, que essa pesquisa foi estabelecida apo6s ser
comprovado pelo CNJ que a Burocratizagcdo da Adocado Internacional proporciona

notavel impacto na diminui¢cdo da adocao internacional.

Desta forma, a pesquisa atuou com o objetivo geral de evidenciar os impactos
da excessiva burocratizacdo da adocg&o internacional. E fundamental salientar, que o
objetivo citado foi atendido, uma vez que o trabalho evidenciou que a Burocratizagcao
excessiva diminuiu em 63,6% as adog¢fes internacionais, visto que no periodo
anterior a Lei 12.010/09 foi comprovado que havia um numero bem maior de

adogdes internacionais.

Além disso, a obra também destacou que a diminuicdo da adocédo
internacional impacta diretamente na adogcdo de criangas mais velhas e negras, ja
gue grande parte dessas criancas geralmente sé é adotada por estrangeiros, pois 0
brasileiro vislumbra um perfil caracterizado por criangcas brancas e menores de trés

anos.

Outrossim, foi apontado na pesquisa que a diminuicdo de adocéo
internacional impacta na restricdo a convivéncia familiar de criangas abandonadas,
seja esse tipo de abandono devido a vivéncia nas ruas ou em instituicdes, em razao
de que essas criancas ao invés de estarem abandonadas poderiam dispor de um lar

estrangeiro, com convivéncia familiar para aprimorar seu desenvolvimento.

Ademais, o objetivo especifico desse estudo, foi analisar o instituto da adogéao
internacional, dado que foi estudado o conceito de adocado internacional, a
Convencédo de Haia e os efeitos juridicos da adogao internacional. Sendo assim, é
possivel visualizar que esse objetivo também foi atendido, pois foi verificado que
adocdao internacional tem carater territorial, ou seja, esse tipo de ado¢do acontece
em decorréncia do individuo ser residente no exterior e ndo devido a nacionalidade
do individuo. Para além, foi examinado que a Convencédo de Haia surgiu com o
intuito de promover a protecdo de criangas, lutar contra o trafico e sequestro
internacional e regular a adoc¢éo internacional. Em seguida, foram apresentados os
principais efeitos juridicos da adocéao internacional, nos quais se dao pelo vinculo de

filiag&o, irrevogabilidade da adogéo internacional e nacionalidade e cidadania.
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O segundo objetivo especifico, foi estudar os motivos que ensejam essa
excessiva burocratizacdo Posto isso, percebe-se que esse objetivo também foi
atingido nessa obra, visto que foi relatado que o0s motivos da excessiva
burocratizacéo foram devidos pelo principio do melhor interesse do menor e pelo o

trafico e sequestro internacional de criancas.

Ja o terceiro objetivo, se constituiu em analisar quais sdo as medidas
excessivamente burocraticas. Desta forma, constata-se que este também foi
alcancgado, visto que foi verificado que as medidas excessivamente burocraticas se
davam pelos requisitos, procedimentos desse modelo de adogéo e principalmente

pela caracteristica da excepcionalidade da ado¢ao internacional.

Vale ressaltar, que essa pesquisa partiu da hipétese de que, havendo a
diminuicdo da burocratizagdo excessiva, haveria mais adoc¢des internacionais no
Brasil e desta maneira diversas criangcas que n&o conseguem ser adotadas
nacionalmente seja por idade ou cor, poderiam conseguir ter seu direito assistido de
possuir uma convivéncia familiar. Posto isso, € valido acentuar que essa hipotese se
mostrou verdadeira no decorrer da obra, em razdo de que foi constatado pelo CNJ
gue o numero de adocao internacional antes da Lei 12.010/09 no Brasil ser instituida
era bem maior e que a maioria das criangcas negras e mais velhas sado adotadas por

estrangeiros.

Dessa forma, conclui-se que o processo de Adocéao Internacional, por ser um
modelo de adoc¢éo que pode gerar danos graves as criancas e adolescentes, como o
trafico e sequestro internacional, acaba sendo intensamente burocratizado,
impedindo assim a efetivacao de diversas adog¢des internacionais. No entanto, como
citado por outros doutrinadores anteriormente cabe a justica instituir medidas que
visem o0 combate ao tréfico e sequestro internacional, invés de gerar entraves para
gue ndo aconteca essa adocao internacional. Sendo assim, é fundamental que seja
instituido uma mudanca nos processos de adocdo internacional, com a retirada da
Excepcionalidade da Adocé&o Internacional e de outras medidas extremamente
burocréticas, para que se vise proporcionar realmente o melhor interesse dessas
criangas, no qual é a formag&o de um vinculo familiar. E indispensavel ressaltar que
se deve ter uma burocratizacdo em todo processo de adocdo, no entanto é essencial

gue se tenha medidas que realmente atuem no processo de protecdo a essas
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criangas, como afirma Guilherme de Souza Nucci (2018.p 46 e 47) a respeito desse

assunto:

A leitura de muitos dispositivos deste Estatuto, que ja completa mais de
duas décadas de existéncia, faz crer na solucéo dos dilemas infanto-juvenis
em nosso Pais, quando ocorre justamente o contrario. Propomos menos
verborragia e mais efetividade. Quem exatamente se ocupa de qué em prol
da crianca e do adolescente? E se ndo cumprir seus deveres, quais sdo
suas especificas san¢des? Em quais niveis (penal, civil, administrativo)?
Demandamos especializagdo de deveres e ndo largueza vaga e
insustentavel na pratica. Terminemos com um singelo exemplo: uma crian¢a
€ abandonada por sua mae e nem conhece seu pai; lancada num abrigo —
privado ou publico —, ali permanece por anos a fio, sem que o Estado
(Administracao e Judiciario) a encaminhe para ado¢ao; ao atingir 18 anos, €
obrigada a sair e ganhar a vida honestamente. Essa situacéo absurda, mas
real, envolve muitos no Brasil. A crianca passa sua vida amadurecendo sem
carinho, afeto, atencdo, por vezes mal alimentada e sem estudo. (grifos
NOSS0S)

Sendo assim, a contribuicdo dessa pesquisa almeja que sejam revisados 0s
processos de adocao internacional, em virtude de muitas criangcas que sdo deixadas
a margem pelo Estado e visa também que haja uma maior responsabilizacéo de
individuos que violam os direitos dessas criangcas, mas sem que seja preciso

burocratizar excessivamente.

A efetuacdo dessa pesquisa foi realizada com embasamento bibliogréfico,

dispondo como fonte de pesquisa: livros, revistas juridicas e jurisprudéncia.

Os livros utilizados baseiam-se principalmente pelos doutrinadores Maria
Berenice Dias, Maria Helena Diniz, Paulo Lobo e Galdino Bordallo. J& em relacdo as
principais revistas juridicas estas foram dispostas no estudo: Revista dos Tribunais,

Revista de Direito Publico, Revista Juridica Unigran e Revista Jus Navigandi.

Logo, realizou-se uma pesquisa com finalidade basica estratégica, com o

objetivo descritivo, utilizando o método indutivo, com procedimento bibliografico.

No entanto, vale elencar que, como toda pesquisa académica, esta também
possui limitagcdes. Logo, é fundamental que também seja verificado como a
Burocratizagdo da adocé&o internacional influéncia na morosidade dos processos de
adocao internacional.

Por fim, como recomendacao as pesquisas posteriores € plausivel que seja

instituido uma pesquisa mais ampla e profunda investigando o tempo em que cada

fase do processo de adogdao internacional se institui.
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